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Dossier 11

Kolner Integrationspolitik
Weg zur interkulturellen Stadtgesellschaft oder wohimeinender Blindflug?

Das 2011 vorgelegte ,Konzept zur Starkung der integrativen Stadtgesell-
schaft‘ ,* das als zentrale Leitlinie fur die kommunale Integrationsarbeit der Stadt
Kdln in den folgenden Jahren fungieren soll, bestimmt Integration nicht mehr als
eine einseitige Anpassungsleistung der Zugewanderten an die Aufnahmegesell-
schaft, sondern als einen gegenseitigen Prozess der Angleichung zwischen
Menschen mit Migrationshintergrund und der deutschen Mehrheitsbevélkerung
auf der Basis unserer Verfassung. Leitbild ist die heterogene Stadtgesellschaft,
die der Vielfalt mit Anerkennung und Wertschatzung begegnet und die Integration
als politische und gesellschaftliche Gemeinschaftsaufgabe aller hier lebenden
Menschen begreift. Integrationspolitisches Leitziel ist die gleichberechtigte und
chancengleiche Teilhabe der Menschen mit Migrationshintergrund am gesell-
schaftlichen Leben in unserer Stadt.

Die dafiir notwendige interkulturelle Offnung der kommunalen Verwaltung, der
sozialen Einrichtungen, der Bildungsinstitutionen und des Arbeitsmarktes, erfor-
dert allerdings nicht nur eine erhebliche Umsteuerung eingespielter Verwaltungs-
und Organisationsstrukturen, sondern auch eine grundlegende Neuausrichtung
der migrationsspezifischen Unterstitzungsangebote und der bestehenden For-
derstrukturen.

,KoIn kann auch anders” (KZAZ) dokumentiert im Folgenden eine Diskussion, die
am 18. Juni 20121 im Domforum stattfand und von K?A? dem Katholischen Bil-
dungswerk und der Gesellschaft fur interdisziplindre Praxis ausgerichtet wurde.
In der Diskussion ging es um die Frage, ob und inwieweit die im Integrationskon-
zept aufgelisteten Handlungsempfehlungen und Zielsetzungen geeignet sind,
den beschworenen Paradigmenwechsel in der Integrationspolitik wirksam zu
befdrdern.

Der Text der Dokumentation wurde gegentber dem gesprochenen Wort der Ver-
anstaltung an einigen Stellen gekirzt und sprachlich geglattet. Uns besonders
signifikant erscheinende Passagen wurden unterstrichen.

Als erganzende Information zum Thema finden Sie am Ende der Mitschrift noch
ein Interview, das die Zeitschrift ,Choices” kurz vor der Veranstaltung mit Dr.
Joachim Weiner zum Thema veroffentlicht hatte.?

! Konzept zur Starkung der integrativen Stadtgestedit, hrsg. v. der Stadt KoIn / Dezernat
Soziales, Integration und Umwelt — InterkulturelRsferat, Kéln 2011. Im Netz unter:
http://www.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdfedeat5/interkulturelles-
referat/stk_integrationskonzept 2011 bf-12-.pdf

2 Abschied von Gestern. Joachim Weiner iiber Integrainklusion und Verwaltungsreformen,
in: Choices. Kultur-Kino-KéIn, Juni 2012, S. 6. Dgasamten Schwerpunkt zum Thema
Integration finden Sie unter: http://www.choicegrdimderheiten-sind-wir-alle



Frank Moller (Moderation):
Ich mochte kurz das Podium vorstellen. Wir habandeu Gast:

* Hannelore Bartscherervom ,Runden Tisch fir Integration e.V."

* Gonca Mucuk, Mitglied des Rates der Stadt Koln (MdR) von deDS
* Ossi Helling, MdR von Bundnis 90/Die Grinen

e Helmut Jung, MdR, von der CDU

Die drei Vertreter des Stadtrates sind innerhatbriParteien zustandig fur die Integrations-
politik. Den ,Runden Tisch fir Integration* gibt egit 1992. Er wurde damals als Reaktion
auf die fremdenfeindlichen und rassistischen Vtefia Rostock, Lichtenhagen, Mélin und —
gar nicht weit von uns entfernt — Solingen gegriinashedem ,,Runden Tisch® sind eine ganze
Reihe von Spezialisten und auch von Vereinen zusamgefasst zum Thema — ja, was
eigentlich? Das ist ja auch die Frage, die wir baate stellen kénnen: Integrationspolitik,
Politik der Chancengleichheit? Die Problematik fangmlich bereits bei den Begriffen an.
Da werden wir sicher heute auch noch driber zuredben.

Dr. Joachim Weiner (Moderation):

Ja, einen schobnen guten Abend. In den letzten d&ammen man feststellen, dass im Sektor
Integration allenthalben viel in Bewegung gekomristnSpéatestens, seit die Bundesrepublik
auch mit dem Einwanderungsgesetz, das war so diliisseltermin, entdeckt hat oder zu-
mindest halbwegs zugegeben hat, dass wir ein Eidevangsland sind, was sie ja jahrelang
wie alle verleugnet haben, ist Bewegung in diegragonspolitische Debatte gekommen.
Interessant ist, dass unterdessen vor allen Diageh auf der kommunalen Ebene unendlich
viel passiert ist — insofern, als sehr viele Komemmnamit angefangen haben, Integrations-
konzepte zu erstellen. Zunachst einmal ist dasstibarraschend, weil man ja denken kann:
Was habt ihr denn bis dahin gemacht? Die meistanr{onen hatten natirlich immer schon
Integrationsplane bzw. Vorstellungen von Integratentwickelt, die sie auch schriftlich
fixiert hatten. Plotzlich aber gab es eine Bewegudass Uberall sehr dhnliche Integrations-
konzepte auftauchten, die in gewissen Punktenestddereinstimmungen aufweisen. Meine
erste Frage zielt damit auf die Klarung dieses %attalts: Warum brauchen plétzlich alle
Kommunen ein Integrationskonzept, das in der Regeliel Aufwand entwickelt wird? Und
vielleicht meine erste Frage an Herrn Helling: Wharoraucht Kéln ein Integrationskonzept?

Ossi Helling:
Ich glaube, dass die Beschreibung richtig ist. Basgt nicht nur mit dem Zuwanderungs-

gesetz zusammen, mit einer anderen AuffassungdibeZusammensetzung unserer Gesell-
schaft. Bis zu dem Zuwanderungsgesetz hatten winirmlest auf der politischen Ebene ja
eine Mehrheit in der Richtung, dass Deutscher murist, der deutsches Blut hat. Erst mit
dem Zuwanderungsgesetz haben wir uns der Posifienunendlich viele Nachbarlander

schon langst hatten, genéhert, dass Deutschertlgbeter sein sollte, der Gber l&angere Zeit
in diesem Land lebt. Wir haben dann festgestdiibieojetzt den Blick auf viele andere Grol3-
stadte zu lenken, dass auch in Kdln ein jahrzeanggs immer wieder fortgeschriebenes Pro-
gramm existierte. Das war das ,Auslandermal3nahmogn@mm® Das sollte aber geandert

werden mit einer Art Paradigmenwechsel. Denn dass|&ndermalnahmenprogramm® war
noch immer — zumindest in Teilen und weil es berei alt war — getrankt von der alten

Gastarbeiterideologie, nach der die Arbeitskréftie, gerufen worden waren, auch wieder
gehen wirden. Ein Trugschludsiese Philosophie der kommunalen Programmatik tauss




also geandert werden. Und vor diesem Hintergrundich die Stadt Koln entschlossen, zu-
sammen mit vielen, vielen Akteuren, einen deutlicBgnschnitt zu machen und dann ein so
genanntes Integrationsprogramm oder Integratiorsiunaufzulegen in der klaren Erkennt-
nis oder mit der Hauptpramisse, dass es nicht mahum geht, benachteiligte Gruppen als
defizitar zu empfinden, sondern dass es darum gelss die Menschen in Koéln, sofern sie
das einheitliche Charakteristikum ,Menschen mit Migpnshintergrund” haben, keine Prob-
lemgruppe in dieser Stadt sind, sondern eine gasemiliche Ressource fir die Weiterent-
wicklung der Stadt Kéln; sowohl in wirtschaftlichals auch in kultureller, letztlich aber auch
insgesamt in menschlicher Hinsicht. Und das warRlerkt, an dem wir gesagt haben: Um
diesen Paradigmenwechsel deutlich zu machen, bemrevir nicht erneut ein ,Auslander-
malnahmenprogramm® fort, sondern steigen ein iereimeuen Prozess, der auch dann zu
einer ganz anderen Entstehungsgeschichte desdtitetgkonzeptes gefihrt hat.

Gonca Mucuk:

Ich méchte gerne etwas erganzen. Ich denke, esnisstiickchen weiter gegangen bei uns.
Wir haben mit dem Arbeitstitel ,Integrationskonzephgefangen hier in Kéln. Aber letzt-
endlich nennt sich das ganze hier nicht Integrakonzept, sondern ,Konzept zur Starkung
der integrativen Stadtgesellschaft® und auch diBegrifflichkeiten bergen ja im Prinzip
schon diesen Paradigmenwechsel in sich, namlick dasnicht mehr darum geht, irgend
jemandem irgend etwas zu integrieren, sondern dierkennung der bereits vielfaltigen
Stadtgesellschaft. Das ist noch mal ein wesentlithgerschied auch zu den Integrations-
konzepten in anderen Kommunen. Und dariiber hinangedich, dass auch die Entstehung
des Kolner Konzeptes eine Besonderheit ist. Imadiederen Kommunen wurden irgendwel-
che Stiftungen oder die Verwaltung wurde beauftraigt Konzept zu erstellen. In KéIn haben
wir das im Dialog gemacht, deswegen hat es audargpgedauert, was ja auch sehr haufig
kritisiert wurde.Aber dafiir haben wir eine sehr hohe Beteiligunga@: an Migranten selbst,
an Organisationen, an Fachfrauen, Fachmannernhmid-reizeit dafir geopfert haben, um
an diesem Wandel innerhalb unserer Stadtgeseltsetlatinehmen und das festzuschreiben.

Dr. Joachim Weiner:

Das stimmt nicht so ganz. In anderen Stadten hatauah sehr langjéhrige Prozesse in Gang
gesetzt, in denen viele Beteiligte, in der Integragpolitik Tatige, Vereine, Trager usw. mit-
gearbeitet haben, auch in kleineren Stadten. Bsicht ganz so, dass Koln eine Ausnahme
darstellt. Nur sind manche andere Wege gegangeRradnkfurt — um mal ein Beispiel zu
nennen, wie man es auch machen kann — hat erstneaEgpertengruppe eine Art Entwurf
gemacht, eine kritische Bestandsaufnahme, hat Aindsbedarf angemeldet. Und das ist
dann in der Stadtgesellschaft diskutiert worderraDsi ist dann erst das Frankfurter Konzept
entstanden. Das war also auch eine Méglichkeit. Wérden gleich dartiber reden, ob der
Weg, den Koln eingeschlagen hat, tatsachlich etargtveg war. Ich wage das zu bezweifeln.
Wir mussen aber dariiber reden.

Wenn Sie sich jetzt das Konzept genau anschauan,ldeben Sie das, was Herr Helling eben
ausgefuhrt hat und was Frau Mucuk erganzt hagdhlish auf den ersten zehn Seiten stehen.
Danach beginnt dann der, ich nenne es mal so,atetlimgsorientierte Teil, in dem die gan-
zen Handlungsfelder der Integrationspolitik aufdgpefiwerden. Entsprechen diese Teile aus
Ihrer Sicht aber einander, Frau Bartscherer?

Hannelore Bartscherer:

Mit der Griindung des ,Runden Tisches fiir Integratist ja im Grunde schon versucht wor-

den, Stadtgesellschaft zu bindeln und integratokenzeptionell etwas zu verdndern. Dass
dann im ,Runden Tisch” selbst irgendwann auch reaohr konzeptionellen Form, die notiert

wird, gefragt wurde, denke ich, ist absolut notwgnaind folgerichtig gewesen. Das, was




dann entstanden ist in einem jahrelangen Prozessjale hundert Leute beteiligt hat, hat im
.-Runden Tisch fur Integration“ sehr unterschiedéicBewertungen erfahren. Sagen wir so:
Die Grundlage, das war der erste richtige Schrittie richtige Richtung. Ich glaube, da deckt
sich das insgesamt. Aber was dann folgt, dazu helmége gesagt: ,Wir produzieren ausge-
sprochen viel Papier, was machen wir aber danfitviere sagten: ,Es ist ja schon, dass das
alles mal aufgeschrieben wird, aber es muss jadgene Folge haben.* Wir haben mittler-
weile den Versuch eines Malinahmenpapiers. Ichnmer noch der Meinung, es wird aus-
gesprochen viel Papier produziert. Das was wilt jatéang Juni hier in der Stadt veroffent-
licht haben, sind lauter Fragen: Wie kommen wirrdgstzt zu Bewertungskriterien? Was
sollen denn die ersten Schritte sein? Wie solldgsam aussehen?

Grundsatzlich ist es richtig, dass wir versucheit,dar Ressource, mit dem Reichtum, den
wir in dieser Stadt haben, so umzugehen, dassdisser Stadt Teilhabe aller gibt. Dafur die
Voraussetzungen zu schaffen, das ist m. E. dasewwdategrationskonzept leisten muss. Wie
weit wir an den unterschiedlichen Stellen dafisdehlich so weit sind, dass wir Vorausset-
zungen schaffen, die anders sind als vor dem latemskonzept, das ist die Frage. Und da
haben wir sehr viele Bereiche, in denen konkreg&magestellt werden und andere Bereiche,
in denen keine Fragen gestellt werden. Und ichlgadas ist auch das, wo das Integrations-
konzept immer wieder auf Kritik sté3t: Was machdndenn, nachdem wir jetzt diese gan-
zen Papiere erstellt haben? Wie geht es denn kiowkiiter? Wie soll es umgesetzt werden?
Wer tut das? Was macht die Verwaltung in diesedtSthe wesentlich mit eingebunden wer-
den muss? Ist sie denn wirklich eingebunden? Im Bidnhaben wir zwei Dezernate, die in
dieses Konzept mit eingebunden sind. Ist das gehfichaffen wir Parallelstrukturen?

Frank Moller:

Herr Jung, als ich dieses Konzept gelesen habejdsabei mir eigentlich mehr Verwirrung
erzeugt, als Erkenntnis gefordert. Es beinhalteina ganze Latte von Handlungsempfehlun-
gen, bei denen auffallt, dass die eigentlich niditeinander verknupft sind, bzw. dass die
auch in keiner Hierarchie stehen. Man kann eigentkeine wirkliche Handlung daraus ab-
leiten. Es kommt mir so ein bisschen vor wie ddsd Bines Weihnachtsbaums, an den ganz
viele, ganz gutwillige Menschen ebenso viele Wumstiel gehédngt haben und vermutlich
hinterher flrchterlich enttduscht sein werden, wleke Winsche, die sich z. T. auch wider-
sprechen, gar nicht alle erfillt werden kénn&tauben Sie denn, dass dieses vorliegende
Konzept tatsachlich dem Zweck dienen kann, diek8tdy der integrativen Stadtgesellschaft
voran zu treiben oder ist es einfach nur ein ebengogemeintes wie folgenloses Stlick
Papier?

Helmut Jung:
Ich hoffe doch sehr, dass es nicht bei einem SHagker bleibt, sondern dass diese Mal3nah-

men, die hier in diesem Papier drin sind, auch heinkumgesetzt werden. Nur, dazu ist na-
turlich auch die Verwaltung gefordert, die Polijgfordert, auch der Integrationsrat, entspre-
chende Antrage zu diesen Malinahmen zu stellenelmii da etwas passiert, weil3 ich nicht,
denn am 26. Marz 2009 ist dieses Papier im Rabgehaedet worden, und ich bin selbst, wie
meine Kollegin auch, im Integrationsrat, und bisiteeist noch kein entsprechender Antrag
zum MalRnahmenprogramm gestellt worden. Nun muss daan sagen, im Moment wurde
das auch wenig Sinn machen, da die Stadt KdIn ¢gh mecht im Besitz eines Haushaltes ist.
Und es gibt ja auch noch ein neues Landesintegsgjesetz, das auch noch nicht verabschie-
det ist. Und auch das Land hat noch keinen Haush&lhn die den verabschieden, weil ich
nicht. Wir in Koln beschlie3en am 28. Juni. Danbdrawir ihn allerdings immer noch nicht,
denn dann muss er erst mal zur Regierungsprasideati Genehmigung. Erst dann kénnen
wir — wenn er denn genehmigt zurickkommt — aktivdea. Und ich hoffe doch sehr, dass
dann in den entsprechenden Gremien, sei es iml8ogszhuss, im Schulausschuss — es sind



zwei Dezernate — und auch im Integrationsrat dispgachenden Antréage gestellt werden,
damit dieses Papier, an dem dreihundert Leute Béiggthwaren, nicht nur Papier bleibt, son-
dern in der Tat mit Leben gefullt wird.

Gonca Mucuk:

Da muss ich eingreifen. Zum einen: Die zwei Dezierndas ist so nicht richtig. In die Erar-
beitung des MalRnahmenprogramms, die ja im Momech Hauft, sind alle Dezernate einbe-
zogen. Und das haben wir im Integrationsrat bewsgdbeschlossen, weil Integration eine
Querschnittsaufgabe ist. Und zwar ist wichtig, desswirklich auch Verantwortlicher aus
den Dezernaten in den Steuerungsgruppen mit dahwsid das verninftig steuert und dass
wirklich die Aufgabe als Querschnittsaufgabe auetamkert und auch kommuniziert wird.
Darlber hinaus, dass es nicht nur Papierseitebdrlainuss: Ich muss da vehement wider-
sprechen. Wir haben Integrationsarbeit in unsemnidune bereits vorher geleistet. Die wird
nach wie vor geleistet. Wir machen in Koéln viel guarbeit, ganz viele unterschiedliche
Akteure arbeiten Tag fur Tag, und das seit Jahteehin dieser Stadt vorbildlich. Nur, weil
es bis dahin kein Konzept gab, bedeutet das ndds keine Integrationsarbeit geleistet
wurde. Und es ist nattrlich sinnvoll und gut, dassn im Prinzip die Sachen auch runter-
schreibt, damit man auch eine Kontrollinstanz Adier ich denke, wir dirfen nicht den Feh-
ler machen, dass wir uns zu sehr an einem Pagtdldenmern und sagen, wenn das Papier
fertig istdannwerden wir aktiv. Nein, wir sind jetzt schon aktiad das seit Jahrzehnten.

Dr. Joachim Weiner:

Frau Mucuk, ich hatte an lhrer Stelle genau soraeqiert wie Sie (Lachen im Publikum).
Ich héatte auch auf die Praxis verwiesen. Wir aliesen ja, dass hier unendlich viele Organi-
sationen in der Integrationspolitik seit Jahremgt&tnd mit ganz verschiedenen Konzepten,
mit ganz verschiedenen Anséatzen fur ganz verscheedélgruppen. Es gibt also eine sehr
ausdifferenzierte Praxis. Aber wenn wir doch seedoile Praxis haben, wieso hat man es in
dem Integrationskonzept nicht geschafft, diese Biagst mal zusammen zu fassen zu einer
Bilanz, also eine wirkliche Bilanz zu ziehen und zu say&as haben wir bisher? Wo sind die
offenen Flanken? Das hatte mich am meisten intereés8Vir haben ja in Kdln tatsachlich
nicht nur eine super Integrationspraxis, sondemhaben eine Praxis mit sehr vielen offenen
Flanken. Dartber kdnnen wir dann gleich diskutiekémd wir haben eine Integrationspraxis,
wo man sich fragen muss: Wie ist denn der Wirkuraggler tollen Aktionen, die hier alle
stattfinden?Darliber wissen wir eigentlich relativ wenig, zudoest der Blrger weil3 nichts
dariiber. Es mag ja sein, dass die Damen und Hausder Verwaltung einen Uberblick dar-
Uber haben, aber ich als einfacher Blrger habeek&hmung, wie effektiv eigentlich das
Ganze ist, das hier Jahr fur Jahr in den verscheé/lallnahmen angeboten wird. Meine
Frage ist deshalb, wenn ich das Integrationskonzgipseinen 250 Handlungsempfehlungen
und 56 Kernzielen lese und sofort den UberblicKiee, zumal viele Ziele und Handlungs-
empfehlungen auch noch identisch sind, wie wollend&nn da den Birger noch mithehmen?
Wer soll das eigentlich verstehen?

Ossi Helling:
Ich muss noch mal auf die Entstehungsgeschichteri@mEs ist nicht einfach nur so, dass

da dreihundert beliebige Menschen sich irgendwre iareizeit um die Ohren geschlagen
haben, um irgend so ein Papier zu erstellen, sandier innere Logik dabei war, dass wir
Gruppen, die die Stadtgesellschaft reprasentierah die sich schon Gedanken gemacht
haben um diese Frage der integrativen Stadtgelsaftsclass wir diese Gruppen in die jewei-
ligen Arbeitsgruppen reingenommen haben, und dasdtérlich Konsequenzen. Das hat z.
B. die Konsequenz, dass auf der Ebene der einzérmtsgruppe Verstandigungen gesucht
wurden zwischen zum Teil sehr unterschiedlicherrégsen. Wenn ich beispielsweise tber



Beschéftigung rede und in einer Arbeitsgruppe é&ztrsowohl der Arbeitgeber als auch der
Gewerkschaften habe, dann sind die integrationsgziien Beschaftigungsmallnahmen von
vornherein unterschiedlich. Und wir haben versuohtliesen Arbeitsgruppen Konsense zu
finden, weil wir gesagt haben, alle Teile der Sjadellschaft missen selber aktiv werden und
selber ihren Anteil dazu beitragen, dass die Saoalieser Stadtgesellschaft sich verbessert.
Das fuhrt natdrlich auch dazu, dass die einzelr@dfungen, die dort entwickelt wurden,
nicht immer oder haufig nicht das Modernste vom Btoén sind oder das theoretisch Fun-
dierteste vom theoretisch Fundierten, sondern leg flazu, dass auch Forderungen erhoben
wurden, wo schon innerhalb der Arbeitsgruppen é&#senausgleiche stattgefunden haben.
Und das, finde ich, ist ein Kdlner Ansatz gewesiar, in der Form auch in anderen Stadten
nicht vollzogen wurde.

Es war aber nie beabsichtigt gewesen, dass esebhelHdndlungsempfehlungen bleibt, son-
dern dass danach das hier schon mal angesprochadealinenprogramm kommen sollte.
Und mit dem MalRnahmenprogramm sind ansatzweisé&dahen erfillt, die hier verlangt
werden. Dort wird genauestens analysiert: Was habbeeile der Verwaltung, jedes Dezer-
nat, was haben die bisher gemacht? Wie teuer wheeNMalRnahmen und wie gut waren die
MalRnahmen? Und das ist die Grundlage, um zu salyeanscheiden die Sachen, die wir-
kungsvoll waren als EinzelmalRnahme von den Sachemichts gebracht haben und machen
eine zukunftsorientierte einzelne MalRnahme. Undi#sem Prozess sind wir. Das hat aller-
dings Schwierigkeiten gemacht. Wir machen im Momeéen dritten Anlauf von diesem
Maflinahmenprogramm, weil wir auch weiterhin darasthi@ten wollen, dass nicht nur die
Verwaltung das vorschlagt. Wir hatten einen Entywwid nur die Verwaltung gesagt hat, fol-
gende MalRinahmen waren sinnvoll und wir erachtenMa@nahmen 3, 6 und 12 fir zu-
kunftsorientiert. Dann haben wir gesagt, wir geheoh mal eine Schleife Uber die jetzt ge-
bildeten Expertengruppen, damit es nicht nur SudgsfVerwaltung ist, sondern dass wie-
derum aul3erhalb der Verwaltung Akteure der Stadtlgehaft darauf gucken kénnen und
sagen konnen, wir identifizieren in bestimmten Atdfeldern, beispielsweise Anti-Diskrimi-
nierung oder Flichtlingspolitik oder Bildungspditawei, drei KernmalRnahmen, die wirklich
in den nachsten Jahren, 2012, 2013, 2014, uns gunaitativen Fortschritt in den jeweiligen
Handlungsfeldern bringen. An dieser Stelle sind jetzt. Das MalRnahmenprogramm wurde
schon zweimal umgeschrieben, wird jetzt erneutbgumertengruppen zur Verfigung gestellt
und geht dann erst in die entsprechenden AusschéisseDas ist ein sehr langwieriger Pro-
zess aber wir bleiben dabei, das muss ein partizggaProzess sein, weil es nichts bringt,
wenn alleine Verwaltung und alleine die einzelnezz&nate diese konkreten MaRnahmen
identifizieren.

Frank Moller:

Ich mdchte noch mal bei dem Punkt ,Partizipativeszéss" ansetzen. Ich habe den Eindruck,
dass in KéIn ein ziemlich verqueres Verstandnis Rartizipation herrscht. Partizipation be-
deutet hier, man bezieht zu einem x-beliebigenpdieikt mdglichst viele Leute ein, die alles
einbringen kénnen, man schreibt das auf, man dwthdsis zusammen, man macht einen
schdnen bunten Umschlag drum herum und meint, enz&pt zu haben. Ein Konzept ist das
aber nicht, das ist noch nicht mal eine Leitlidéeshalb ich verallgemeinernd sage, ich habe
den Eindruck, dass das in Koéln eine generelle fuegsweise ist: Das ist tatséchlich nicht
nur in diesem Fall so. Wir haben das beispielswk&eder Endlosdiskussion um das so ge-
nannte Kdlner Leitbild so erlebt. Fragen Sie hens diejenigen, die an der Kdlner Leitbild-
Diskussion beteiligt waren, was sie von dieser Osskon und was sie von der Umsetzung
halten. Kurz gesagt, die Leute fuhlen sich verardstir haben die Diskussion gehabt um das
Konzept zum blrgerschaftlichen Engagement, 2003 Rainin Auftrag gegeben. Das ist ein
ahnlicher Prozess und eine &hnliche Posse gewseh.hier wurde eine Unzahl von Leuten
einbezogen und hinterher ist im Grunde genommemtiatabei herumgekommen.




Man muss doch erstmal tGberhaupt Grundlagen dadferh, wo Uberhaupt einbezogen wer-
den kann. Das heif3t, diesem merkwirdigen ,KonzeptStdrkung der integrativen Stadtge-

sellschaft” fehlt z. B. eine kritischen Bestandsaliime, woran es in KdIn bei der Integration
und in der Integrationspolitik hapert, es fehlerhabegriffliche Klarungen, wenn man so

will, ein Stuck wissenschatftliche Vorarbeidas alles ist nicht gemacht worden. Wenn man
auf diesen ungeklarten Grundlagen dann mogliclede dieute zusammentrommelt, die alle

zu dem Thema Integration in Kdln arbeiten, danstlasan die ins Leere laufen. Wenn man
es richtig anpacken will, dann gibt man doch erstagninftige Vorgaben, arbeitet das

Thema in Politik und Verwaltung sauber durch undidi@ erst dann weitere Akteure ein. Ich

denke einfach, dass man eine Konzeptdiskussiordiase Art und Weise Uberhaupt nicht

angehen kann und damit nur vermeidbaren Unmut grectu

Frau Bartscherer, ich moéchte Sie noch einmal desmgeh: Halten Sie es denn fir ideal, wie
das Procedere gelaufen ist? Oder wirden Sie nudt sagen, die Erwartung an die Verwal-

tung hatte erstmal sein missen, es muss zunachgabén geben, damit Gberhaupt verntnf-
tig gearbeitet werden kann?

Hannelore Bartscherer:

Das ist genau die Diskussion, die im ,Runden Tiighintegration* immer wieder gefuhrt
worden ist. Trotzdem finde ich, dass die Initiatsedbst zu begrufen ist. Das ist ein richtiger
Schritt in eine richtige Richtung. Fur mich ist Moment die Engfihrung auf das Integrati-
onskonzept bei dem Thema zu wenig. Wir brauchea Akreptanz in der Bevolkerung, die
Uber die dreihundert oder von mir aus sechshundamute, die mitarbeiten, rausgeht. Wir
brauchen eine Kommunikation in die Stadtgesellschedein. Wer weil3 denn aus unserer
Bevolkerung Uberhaupt Bescheid, dass es das KogaaptDas ist viel zu eng gefihrt. Da
tun wir zu wenig. Offentlichkeitsarbeit wére fiirehiein ganz, ganz wesentliches Thema mit
einem Ziel, das m. E. Uber alle Anstrengungenjedi# im Integrationskonzept auch kleintei-
lig beschrieben sind hinausgeht. Wir brauchen, wennintegration in dieser Stadt haben
wollen, eine Willkommenskultur. Wir missen alle mehmen, die in dieser Stadt in irgendei-
ner Form miteinander leben und kommunizieren. Valvén Ressourcen — das ist ja eben auch
schon mal gesagt worden — die wir nicht aktivieiir. haben tolle Organisationen, die auch
ausgesprochen gute Integrationsarbeit nicht nuherasondern auch leben. Aber die breite
Stadtbevolkerung, die steht noch ein Stick weiedan Und an der Stelle mussen wir noch
sehr viel grundsatzlicher versuchen, eine Atmosplzir erzeugen, die diese Integration —
jetzt nehme ich mal einen Ausblick — bis hin zullision, da reden wir ja auch heute immer
wieder von, noch mal ganz anders definiert. Derst, @enn wir die Inklusion haben, eine
Stadtgesellschaft, wo das Thema Integration niattradiskutiert wird, dann sind wir da, wo
wir hin wollen. Und das kann mit einem Integratikmszept vielleicht ein Stick weit befor-
dert werden. Aber da missen wir insgesamt viel,mghr tun.

Joachim Weiner:

Was passiert aber, wenn das Konzept, das ja anehVéerbemalinahme ist, das Leute an-
sprechen und eben nicht nur als Leitlinie der Véwng oder der Integrationspolitik dienen
soll, wenn dieses Konzept das Gegenteil bewirkh. dvenn es abschreckt? Und dieses Kon-
zept, ich habe es jetzt mehreren Leuten zu lesgebgs, hat eine zutiefst abschreckende
Wirkung. Es schlecht geschrieben. Das heil3t, el Sinnentstellungen drin, die auch nicht
mehr nachvollziehbar sind. Es gibt Dinge, die ¥pilinverstandlich sind. Die Handlungsemp-
fehlungen, die Ziele stehen in keinem Zusammenh&mgsen Zusammenhang kann man
auch nicht rekonstruieren. Bei der Zuordnung vamas Sie eben sagten, Herr Helling — von
Nahzielen und Fernzielen ist Uberhaupt keine Strulktrkennbar, keine Systematikch
kénnte bei den meisten Fallen jedes Ziel als Felmaw. als Nahziel setzen und umgekehrt.
Es ist keine Logik dahinter, die ist auch nichtesmkbar. Entscheidender ist noch, dass eine




begriffliche Verwirrung gestiftewvird, also z. B. zwischen Inklusion und Integratidiier
geht alles durcheinander. Hier ist z. B. die Reale systemischer Inklusion. Der Mensch, der
das aufgeschrieben hat, der hat keine Ahnung veteB8yheorie, tut aber so, als ob er wisste,
was er da schreibt. Das ist reiner Unfug.

Und zum zweiten; Meinen Sie nicht auch, dass das ein Institutionenpapier ist, also von
freien Tragern usw. getragen, als ein von Birgemmarhtes? Hier waren doch gar keine
Birger dabei, hier waren doch noch nicht mal Wisekaftler dabeiMigrationsforscher z.
B., die in der internationalen Szene oder zumindestnationalen Szene halbwegs bekannt
sind. Jeder Integrationsforscher wirde die Hands dem Kopf zusammen schlagen tber
das, was hier als Leitlinien oder als Ziele dargiisivorden ist und auch tber den armseligen
theoretischen Background, der hier herrscht.

Helmut Jung:
Ganz so negativ, wie Sie das sehen, sehe ich les Die Stadt hat ja schon in den 60er, 70er

Jahren MalRnahmenprogramme, spezielle und einzgdiabt. Es wurde also Zeit, mal ein
Gesamtpapier zu erstellen. Ich stimme Ihnen natiidu, wenn Sie eben vom Leitbild ge-
sprochen haben. Das Ding ist verpufft. Da habem wigle Leute viel Arbeit gemacht und es
ist nicht mehr weiter in die Offentlichkeit getrageorden. Und das gilt es hier zu verhin-
dern. Ich stimme lhnen zu, wir missen hier die Bilimitnehmen, die in der Tat nicht wirk-
lich an der Erarbeitung dieses Konzeptes betenaten Ob da unbedingt immer Wissen-
schaftler rein mussen, weild ich auch nicht. AlseeurZiel muss es jetzt sein, dieses ganze
Papier mit entsprechendem Leben zu erfillen unavelgsn sind hier auch die einzelnen
Expertengruppen gebildet worden, in denen nichtvarwaltung oder Politik drin sind, Poli-
tik am wenigsten. Sondern man hat sieben Expem@pgn gebildet, in denen auch die Bir-
ger mitmachen sollen. Und hier sind sicherlich apotente Leute an der Spitze, die die
einzelnen Gruppen leiten. Und ich denke, da mugeseizt werden und da muss auch die
Bevolkerung mitgenommen werden. Dann kriegen wirdi@sem Papier einiges bewirkt.

Ossi Helling:
Abschreckende Wirkung — das mag sein. Es ist aben aicht die Absicht gewesen, dass

einzelne Blrger, denen man diese schon gedrucktecBiire gibt, ein Aha-Erlebnis haben
und dann sagen, oh, jetzt muss ich mich fur Integrafir die integrative Stadtgesellschaft
einsetzen. Sondern das Papier beschreibt eineteBatgsprozess, den haben wir jetzt mehr-
fach genannt, und es ordnet diesen Prozess nurdam&pannende ist doch, wir haben tber-
haupt noch keinen Output. Insofern ist es auchbesschen — ich bleibe jetzt mal genauso
polemisch — lappisch, da herum zu kritisieren, daszelne Forderungen sich widersprechen
oder dass da kein ausreichender wissenschaftlBaekground ist oder so. Es geht darum,
dass das den Impuls gesetzt hat, um einen weiRreess der Chancengleichheit in Kéln zu
ermdglichen. Ein Beispiel: Wir haben die Expertemgre 3 jetzt, die hat den Bereich ,Tole-
ranz / gleichberechtigte Teilhabe / Chancengleithhie soll entsprechende Antidiskrimi-
nierungsmaflinahmen mit entwickeln. Da sitzt drinAdevitische Gemeinde Deutschlands, da
sitzt drin das Polizeiprasidium Kdln, da sitzt dAgisra (Arbeitsgemeinschaft gegen interna-
tionale sexuelle und rassistische Ausbeutung),tdadas NS-Dokumentationszentrum drin,
der Caritasverband, ,Offentlichkeit gegen GewdlfTIB und das Begegnungs- und Fortbil-
dungszentrum muslimischer Frauen. Das sind nichtemezelne Trager, sondern das sind
wesentliche Akteure. An diesen Organisationen, piglsweise an dem Begegnungs- und
Fortbildungszentrum muslimischer Frauen, hangerdestens 500 bis 1.000 Menschen, die
dort Uber ihre Alltagssituation in Koln kommunizer Und wenn diese Organisationen bereit
sind, an den weiteren Malinahmen mitzuarbeiten, wiennHandlungsempfehlungen umge-
setzt werden in MalRBnhahmen von konkreter Antidiskrierung, dann ist das ein Riesenfort-
schritt, wo ich nicht erkenne, dass dieses Pap&rdine abschreckende Wirkung hat. Viel-



mehr hat es die Wirkung, dass wir tatsdchlich vilwmammen mit verninftigen Forderungen,
die dann auch schon von wesentlichen Teilen delt@taellschaft mit getragen werden kon-
nen, und in diesem Prozess sind wir jetzt.

Gonca Mucuk:

Noch eine Ergdnzung zu meiner Vorrednerin, FrausBherer: Sie haben ja etwas beschrie-
ben, was viel breiter ist, viel grof3er ist. Daseist gesellschaftlicher Prozess, an dem alle teil-
haben sollten. Das kann ich mir nicht vorstellegssddas in irgendeiner Weise ein erarbeite-
tes Konzept leisten kann. Und die Kritik in Sactkk@mmunikation, die teile ich. Die teilen
wir aber auch alle. Und es gibt vereinzelt auchh8agcdie das aufbrechen sollen. Der Integ-
rationsrat hat die Broschire ,100 Prozent Kéln“dusgebracht. Diese Broschire wurde in
den ganzen Stadtbezirken einzeln vorgestellt. Egilee wunderschéne Broschire, die Sie
auch im Netz runterladen kdnnen, die eben dasiltigle Leben in KoIn abbildet. Die Veran-
staltung dazu war durchaus erfolgreich, sehr eréad wiirde ich sogar sagen. Nur missen
wir uns auch eingestehen — ob es uns passt, odet, dias ist Realitdt — das Querschnitts-
thema Integration interessiert die Mehrheit leidaaht Sie kdnnen das Thema — und ich
komme aus dem Fachbereich Pressearbeit, Offentiiisiaikkbeit — den Journalisten nur sehr
schwer verkaufen. Das interessiert niemanden. dridteressiert die Journalisten nicht, weil
es die Bevolkerung nicht interessiert. Das istdiér Fachleute, die tagtaglich mit dem Thema
befasst sind, eine bittere Pille. Es liegt an Uesaan der Offentlichkeitsarbeit zu riihren und
maoglichst viel auf das Thema aufmerksam zu macider auch nicht unter dem Label
Integration, weil auch das ein Begriff ist, der gacht mehr die Realitat widerspiegelt. Wir
mussen eigentlich, um die Debatte korrekt zu fihvem dem Begriff Integration weg kom-
men, auch von dem der Inklusion. Wir missen vielnggd Debatte in die Richtung ,vielfal-
tige Stadtgesellschaft” lenkeWir reden ja schon lange nicht mehr von der Ucteesllich-
keit der unterschiedlichen Ethnien, der Herklndier, Religionen. Es sind so viele Faktoren,
die aufeinander trefferben Migranten gibt es ja nicht. Diesese Milieu gibt es nicht, son-
dern es ist sehr vielfaltig. Aber das riberzubrimgst ein Prozess, den wir alle gemeinsam
mitgehen mussen und der noch einige Zeit andauieda w

Dr. Joachim Weiner:

Ich muss lhnen in einem Punkt widersprechen. Icifdwaass es schwer ist, mit dem Integra-
tionsthema in die Offentlichkeit zu kommen. Abergist eine ganze Reihe von Punkten, die
fur jeden Integrationsprozess — oder Inklusionspseznenne ich den lieber — von héchster
Relevanz sind. Das sind die Bereiche, die UbeiTdithabe an der Gesellschaft wirklieimt-
scheidendmitbestimmen. Das sind die Bereiche Bildung unteitr Dafir bekommen Sie
immer wieder Leute. Es ist Quatsch, dass sich damand interessiert. Sie wissen selber,
mit welch harten Bandagen die Bildungsdiskussidmen in Koln gefiihrt werden und auch
mit welcher offentlichen Resonanz. Die Bildungsdssion, die wir fihren, ist auch eine In-
tegrationsdiskussion, das muss man nur klar madheth wenn wir auf einer Bildungsveran-
staltung diskutieren, dann diskutieren wir immectatiber Schulen, in denen z. B. 50 oder 70
% Schiler mit Migrationshintergrund sitzen. Und wiskutieren dann die Frage: Wie geht
die Stadt Kdln mit solchen Schulen um? Wie bewaéttiwir die Probleme, die isolchen
Schulen auftreten und von denen ...

Gonca Mucuk:
Ich habe gerade gesagt, es sind nscitheSchulen, es sindnsereSchulen...

Dr. Joachim Weiner:
Doch, es sindolcheSchulen, weil wir auch andere Schulen in KoIn Imale denen keine 70
% Migrationshintergrundsleute sitzen, sondern inethedie gutbtirgerliche Mittelschicht sitzt.
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Gonca Mucuk:
Es sind auch keingligrationshintergrundsleutdch finde die Begrifflichkeit sehr unpassend.

Dr. Joachim Weiner:
Das hat etwas damit zu tun, dass diese Schulechwi8rigkeiten geraten sind...

Gonca Mucuk:

Aber nicht deswegen, weil da so viele JugendlicliteMigrationshintergrund sind. In Kdln
sind das immerhin insgesamt rund 50 %. Jeder zweigeendliche unter 18 Jahren ist ein
Kind mit Migrationshintergrund. Das liegt aber rictlaran. AuchSie missen an lhren
Begrifflichkeiten feilen.

Dr. Joachim Weiner:

Das Problem ist, dass Schulen, an denen wir eihe Amzahl von Kindern mit Migrations-
hintergrund haben, in der Stadt Koéln Schwierigkeiteben, sich Gberhaupt am Leben zu
halten. Es gibt Schulen in KéIn, die werden sterluerd zwar mit der Begriindung seitens der
Elternschaft, dass sie nicht mochten, dass ihreéiauf solch eine Schule kommen. Das hat
mehrere Griinde. Diese Schulen finden sich haufgpmal problembesetzten Stadtteilen, und
sind schlecht ausgestattet. Das ist dochedéscheidendBroblem.

Gonca Mucuk:

Genau! Das ist ja schon, dass Sie das entscheid&otidem auch erkennen und benennen.
Aber Sie fuhren ja im Prinzip allein mit lhrer Spihavahl diese Denkart der Leute, die ihre
Kinder nicht ausolcheSchule schicken, fort. Das finde ich bedauerlich.

Dr. Joachim Weiner:

Ich stelle nur fest, dast sa Das ist doch nichiheineMeinung. Ich stelle nur fest, das ist die
Reaktion vieler Eltern in der Stadt hier. Das kdm&e auch durch Befragungen feststellen.
Es gibt ja Untersuchungen, die das bestéatigen.naben jetzt auch gerade den Integrations-
bericht von Prof. Klaus Bade auf den Tisch bekominédnd der hat genau dieses Problem
bestétigt und hat benannt, dass kommunale Pokrk Idtegrationsprozess starken kann, in-
dem sie insbesondere Schulen, die in solchen Rngjeleieten liegebesonderstarkt. Genau
das ware beispielsweise etwas, was ich in einesgiationskonzept aorschlagerwartet
hatte. Das ist eine tatsachliche Schwache hierdim.KUnd davon ist leider in dem Integrati-
onskonzept nicht zu sehen. Vorschldge zu den Fragewlie offenen Flanken unserer Integ-
rationspolitik sind, die fehlen vollkommen in demdgrationskonzepDa werden obskure
kleinteilige Handlungsempfehlungen gegeben, abeKdm — wie statten wir unsere Schulen
und unsere Kindergérten aus, wie machen wir dasiass die Leute eine bessere Chance
haben, dass die Teilhabemdglichkeiten gréRer werddarauf gibt dieses Papier keinerlei
Antworten.Darauf hatte es aber Antworten geben muissen.

Gonca Mucuk:

Ein Satz nur als Reaktion darauf. Ich denke, wasR#gpier definitiv nicht hergibt: Wir hatten
damit einsetzen mussen, zunéchst einmal die Préduensachgerecht auseinander zu dividie-
ren.Denn auch Sie als scheinbarer Fachmann bringéreesvunderbar zustande, moéglichst
viele Problemstellungen auf einmal tUber einen Kammscheren, und das finde ich im
hdchsten Mal3e bedauerlich.

% Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir tatem und Migration (Hrsg.), Integration im fodkma
System: Bund, Lander und die Rolle der Kommunelnrekgutachten 2012 mit Integrationsbarometer. Afanuf
unter: http://www.svr-migration.de/content/wp-camtteiploads/2012/05/SVR_JG_2012_ WEB.pdf
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Hannelore Bartscherer:

Unbestritten ist ja, dass viele Problemstellungediésem ganzen Paket drin sind. Bildung ist
da ein Thema, Arbeitsplatze sind ein Thema, Wobasgdn ist ein Thema. Das gehort alles
dahinein. Das sind ganz viele soziale Problemezudidiesem Integrationsthema gehéren und
die oft eigentlich das Problem sind und nicht daedrationsproblem. Also das mussen wir
noch mal, das finde ich auch, selber sehr deudlikkennen. Und eins, meine ich, gehort auf
jeden Fall auch zu der Situation in KéIn. Wir haljarein interkulturelles Referat, was zu-
standig ist fur diese Themen, was, wie ich finaddarengagiert arbeitet, aber nicht mehr. Und
wenn wir Uber Integration in dieser Stadt redemnd@den wir an der Stelle auch Uber Geld,
und was ist uns das wert und wie viel geben wikidaius? Wo ist denn tberhaupt noch
finanzielle Ressource? Nur dann, wenn wir auch @Geldie Hand nehmen, schaffen wir es,
Dinge umzusetzen, auch diese Querschnittsthemasr &tadtgesellschaft, die eine Will-
kommenskultur braucht. Das zu bindeln, ist ja auoth mal ein Thema, was auch hier in
unser Konzept hinein gehort. Ich glaube, es gitgidaes, was nicht zwingend nur mit unter-
schiedlichen Ethnien, mit unterschiedlichen Rehgio zu tun hat, zusatzlich zu dem was die
Stadt schon alles bringt.

Frank Moller:

Wenn man von Stadtverwaltung redet, dann ist ek digentlich nahe liegend, zu sagen, dass
die Integration oder die Inklusion, wie immer manjetzt auch benennen mochte, dadurch
erleichtert wiirde, dass man in der Verwaltung east@musreichend Mitarbeiter mit Migrati-
onshintergrund hatte. Dadurch kdme mdoglicherweish @ine etwas andere Sichtweise her-
ein. In dem Konzept steht dazu nichts. Es gibt&&ahlen. Herr Jung, ist der Zustand hier in
KdlIn in der Hinsicht befriedigend oder misste dehggbessert werden? Und wer ware fir so
was zustandig? Wer hatte es durchzusetzen?

Helmut Jung:
Dieser Zustand ist mit Sicherheit nicht befriedigelVir haben zu wenig Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter in dieser Stadtverwaltung, die Mitpnshintergrund habeier dafir zu-
standig ist, ist nicht die Politik. Es gibt schamsprechende Beschlisse, die gefasst wurden,
um diese Zahlen zu erhdhen. Zustandig dafir isscligl3lich die Verwaltung und in erster
Linie der Stadtdirektor mit seinem Dezernat, dera Barsonalamt untersteht. Der ist dafur
zustandig, Menschen einzustellen und auch zu finden

(Zwischenruf)

Das kann ich lhnen nicht sagen, ob er nicht wikrodb er nicht kann oder ob es zu wenige
Leute sind, die sich aus diesen Bereichen fur dleeihin der Stadtverwaltung interessieren,
die ja naturlich nicht nur Birotatigkeiten hat. Videschaftigen ja auch Handwerker und alles
Maogliche.

Ossi Helling:
Ich m6chte noch mal anknupfen an die Schuldebattedem Punkt Schulausbildung oder

auch Kindergartenversorgung wird alles darauf ankem was in dem MalRnahmenpro-
gramm steht. Und teilweise ist es naturlich so, klasg ja hier in der Diskussion auch an,
dass man Politik nichprimar unter Integrationsgesichtspunkten macht, sondess dnan

primar als Stadt Kdln Politik macht unter dem Gepunkt der Chancengleichheit faite

Bevolkerungsgruppen. Und das ist z. B. die FrageStshulsystems. Aber, glauben Sie mir,
wir haben in Sachen Kindergartenversorgung und I8ctiurch die Ausbaupléne der Stadt
naturlich auch erhebliche Fortschritte in der ind#igen Stadtgesellschaft gemacht. Wir
haben lange Jahre z. B. einen unterdurchschngtiidBesuch von Kindergartenplatzen, 3-
6jahrige, von Kindern mit Migrationshintergrund gél Das ist inzwischen tUberhaupt kein
Problem mehr. Alle Quoten sind voéllig gleich. Dampt damit zusammen, dass die Kinder-
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garten inzwischen a) im 3-6jahrigen Bereich aubexnd vorhanden sind und b) dass dort
naturlich auch Sondermal3nahmen gemacht worden wnd;ltern, die noch Bedenken hat-
ten, ihr Kind in diese Einrichtung zu schicken, i®erzu Uberzeugen. Ein ahnliches Phanomen
haben wir jetzt bei der U3-Betreuung. Wir haben deni U3-Betreuung, obwohl wir einen
unheimlich hohen Anteil von Kindern mit Migrationstergrund haben, dieses Problem gar
nicht mehr, dass man sagen kénnte, Eltern mit Mauahintergrund sind da reserviert. Son-
dern die rennen uns in den U3-Betreuungspléatzeawgea die Bude ein wie die Eltern ohne
Migrationshintergrund. Das sind Punkte, die ganarenmit der Chancengleichheit von be-
stimmten Gruppen dieser Stadtgesellschaft zu tlnerhaUnd da gibt es Fortschritte, genau
wie es Fortschritte gibt im Bereich der Ganztagesbeng an den Schulen. Und an der Stelle
ist es im Grunde genommen auch uberflissig, jetaginem Integrationsprogramm oder In-
tegrationskonzepgbondemalRnahmen zu machen. Sondern wir stellen fest,tdiwsgise mit
der allgemeinen Kindergartenpolitik, mit der allggne Schulpolitik, wie wir sie betreiben,
Chancengleichheit fur alle bildungsfernen oder unlgsdistanzierten Schichten geschaffen
werden. Das sind die grof3en qualitativen Fortsiehrit

Und das zweite betrifft die interkulturelle Offnurid/ir haben enorme Fortschritte gemacht
bei der Quote von Auszubildenden bei der Stadt KithMigrationshintergrundWir haben
Fortschritte gemacht als Integrationsrunde. DadaestKampf im Kleinen, um interkulturelle
Offnung an den Stellen zu erreichen, wo wir zugéiels Personal im sozialen Bereich einge-
stellt haben. Zum Beispiel wurde vor zwei Jahrenallgemeine soziale Dienst enorm aus-
geweitet in Form des GSD (Gefahrdeten-Sofort-Dijem®drt haben wir von 40 Stellen dafur
gesorgt, dass ein gehoriger Anteil dieser Stellen Mitarbeiterinnen mit Migrationshin-
tergrund besetzt wurde, weil es fir die Arbeit \afEktiver ist, diese Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen einzustellen als Mitarbeiter, die kdmieinterkulturelle Kompetenz haben. Das
sind alles MalRnahmen, wo wir Fortschritte haben wadwir im MalRnahmenprogramm
Uberlegen mussen, ob wir so was z. B. verbreitaies wir sagen, Uberall da, wo neu einge-
stellt wird bei der Stadt, muss der 30%-Anteil Mgren mit Migrationshintergrund sich auch
in den Stellenbesetzungen widerspiegeln. Da habejetzt Vorlaufermodelle und das ware
eine Malinahme, die z. B. in einem MalRnahmenprograwingend drin stehen muss.

Frank Moller:

Aber gibt es bei Ihnen Zahlen, wo wir im nationaléergleich stehen, also im Vergleich zu
Stadten wie Hamburg, Munchen, Berlin, Frankfuryt§art? Gibt es dariber Daten? Erst
dann lieRRen sich die Leistungen und Ergebniss®©vbja wirklich einschatzen.

Gonca Mucuk:

Diesen direkten Vergleich kann ich lhnen nicht émetich kann Ihnen aber andere Zahlen
anbieten, die auch deutlich machen, was wir in iend€ommune bereits geleistet haben. Und
da teile ich Herrn Jungs Meinung nicht ganz, dassrdcht Aufgabe der Politik ist. Es ist in
Teilen Aufgabe der Politik, die Verwaltung daraufizuweisen, an welchen Stellen sie nach-
zuarbeiten hat. Das haben wir ja als Integratidresfalgreich gemacht. Um es an einem ganz
konkreten Beispiel auch mit Zahlen zu benennen:AZigbis hat Herr Helling eben kurz an-
gesprochen. Ich sitze seit 2004 in dem Gremium niegrationsrat. Wir hatten ganz am
Anfang eine Anfrage gestartet beim Stadtdirektore Wt denn die Beteiligung bei den Aus-
zubildenden innerhalb der Stadtverwaltung. Wir rtegirdamit die origindren Verwaltungsta-
tigkeiten. Und da sah es tatsachlich so aus, dassnwahre 2004 eine Quote von ca. 2,5 %
aller Auszubildenden innerhalb der Stadtverwaltinagten. Wir haben als Integrationsrat
dann immer wieder nachgefasst und gefordert, gefgrgefordert. Ich weil3 nicht mehr, wie
oft wir den Stadtdirektor in unserer Sitzung hattednd es hiel3 dann naturlich immer, wir
wirden ja gerne, aber die schafften die HurdentnMhr haben Einstellungsverfahren, die
schaffen die nicht. Dann haben wir argumentiergibsaber auch andere Einstellungsverfah-
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ren, wie z. B. das, was die NRW-Polizei benutzt, emen Sprachdefizite ausgeklammert
werden konnen in den Testverfahren. Dann hat seehSthdtdirektor auf Druck der Politik,
auf Druck des Gremiums Integrationsrat damit aaseler gesetzt und hat sich sehr wohl ein
System Uberlegt, wie er die Anzahl der Azubis migmdtionshintergrund erhéhen konnte.
Zum Beispiel wurden diejenigen, die an den Tesahedn teilgenommen hatten, es aber nicht
geschafft hatten, explizit noch mal angesprochbnen wurden dann zu ihren Schwach-
punkten Nachhilfestunden angeboten, gekoppelt migne Praktikum innerhalb der Stadt-
verwaltung tber sechs Monate, wo sie unterschiegll®ereiche kennen lernen konnten. Das
hatte Erfolg._ Aktuell 2012 ist der Anteil der Azghnit Migrationshintergrund bei ca. 30 %.
Jetzt errechnen Sie sich die Steigerung. Das nisR&senerfolgind wenn ich diese Zahl in
anderen Kommunen nenne, dann fragen alle, wie hdigedas geschafft? Wir schaffen das
nicht. Berlin gibt wirklich sehr, sehr viel Geldibpielsweise aus, um Migranten in die Aus-
bildung zu kriegen, ohne Erfolg, weil sie eben dig Werbetrommel rihren und sehr gute
Kommunikationsarbeit leisten, aber die Strukturafiid gar nicht vorhanden sind. Und ich
denke, an diesem Beispiel sient man, dass sehr, wabk$ die Politik Einfluss darauf hat, in
welche Richtung die Stadtverwaltung geht. Und dissnicht ausreichend ist, dartiber brau-
chen wir uns gar nicht zu unterhalten. Dass witirigh auch nicht nur bei den Azubis son-
dern auch bei den normal Eingestellten mehr Memsch# Migrationshintergrund haben
mdochten, das steht ganz aul3er Frage. Aber da lweab@m Moment leider das Problem des
Haushaltes. Die einzigen Bereiche, wo im Momentgestellt wird, sind Erzieherin-
nen/Erzieher und Sozialpadagogen. Das war es. Afldsre ist im Moment gecuttet.

Dr. Joachim Weiner:

Wenn das alles so ist — und ich bezweifle das alsggar nicht — wieso taucht so etwas in so
einem Integrationskonzept nicht als Bestandsaufeadwfi? Das héatte mich ja interessiert als
Birger: Wo stehen wir eigentlich? Keine einzige Bestandsaufnahmen hier ist eine wirkli-
che Bestandsaufnahme. Das sind allgemeine Saez@ ¢ggdem Handbuch zur Integrations-
politik stehen kdnnten. Die sind abgeschrieben @deeen zumindest sd&s sagt nichts Uber
die Situation in dieser Stadt Koln aus. Ich habeéeinzige Einlassung gefunden, die etwas
Uber die tatsachliche Situation in Kéln aussagbddavare genau das von Interesse: Wie wird
hier wirklich konkret Integrationsarbeit geleistéiad dann moéchten wir natirlich auch wis-
sen, was wird denn in Zukunft an neuen Projektestagiet, was dieser deklarierten Integrati-
onspolitischen Wende auch gerecht wird? Wenn vwgesawir haben hier einen partizipati-
ven Ansatz, wir wollen jetzt an den RessourcenRimen und Herren mit Migrationshin-
tergrund ansetzen, wir wollen die starker fordetann frage ich mich doch, wieso kommt
davon in dem Konzept nichts vor? Hier ist nur voefititen die Rede. Hier geht es nur
darum, was man noch alles anbieten kann. Dasnd{eta aller Empfehlungen.

Ich sage lhnen jetzt mal meine These dazu: Diédhtehen Ressourcen der Migranten und
Migrantinnen sind unter dem Raster der stadtpohigs Logik tberhaupt nicht erfassbam

die zu erkennen, muss man einen bestimmten BliddlemnaWenn man selber in Migran-
tenkreisen verkehrt, dann weil3 man, wo die Ressadiegen. Das sind aber keine Ressour-
cen, die wir alle so gerne haben wollen. Das shwt avirklich echte Ressourcen, namlich z.
B. die Fahigkeit, sich unter schwierigsten Bedirgemmit hoher Intelligenz und Cleverness
am Leben zu erhalten und die Familie durchzuschladgad die Fahigkeiten, die da taglich in
der Migrantenszene oder Migrantinnenszene existidiberhaupt angemessen zu eruieren,
das ware diem erste Aufgabe. Und wenn wir die drhi&tten, ja, dann kommt als nachstes
doch der entscheidende Punkt. Dann kommt der deu®@ertifikatswahn ins Spiel. Der deut-
sche Zertifikatswahn, der macht die schonsten kaftign von jedem kaputt. Und vor genau
diesem Hintergrund muss doch ein Integrationskanegpas dazu sagen kdnnen, wie denn
dieses Potenzial, von dem wir dauernd reden, gehakeden soll.
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Frank Moller:
Herr Helling zunachst. Und dann sollten wir ins BHabm abgeben.

Ossi Helling:
Letzte Bemerkungen zu den Ressourcen. Wir habenakitign vollig unterschiedlicher sozi-

aler Schichtung, véllig unterschiedlicher Qualitéate/ir haben eindochqualifizierte Kultur-
szene, die durchsetzt ist von Menschen mit Mignstiintergrund, die das kulturelle Leben
der Stadt Koéln in einem ungeahnten Mal3e bereichWgmhaben im Bereich von Hochschul-
absolventen wunderbare Geschichten, wo Migrantdipesesich organisieren und Paten-
schaften fir Schulen Gbernehmen, Hausaufgabenhilf@chen bis hin zu Bewerbungstrai-
nings und Vermittlung in einzelne Jobs. Das sirelRiessourcen, die wir heben muissen, well
es tatsachlich so ist, dass auch die Migranterawgene die anderen Menschen, véllig unter-
schiedliche Ressourcen haben. Und es ist nichtrEgsource des Migranten, den es so nicht
gibt, unter schwierigsten Bedingungen sein Lebelekan. Aber wir heben inzwischen selbst
Ressourcen bei Menschen, die wir aus der lllegalgésuchen, heraus zu holen und sie auch
zu nutzen. Hier wird kein Rausschmissprogramm géinddier wird auch nicht ein Pro-
gramm des Nichtstuns gemacht, sondern bei Menschea Papiere haben wir auch stadti-
sche Grundsatzbeschlisse, die besagen, dass dexsehidn ein wesentlicher Teil unserer
Stadtgesellschaft sind, also mussen wir ihnen Begageben, wir missen Gesundheitsver-
sorgung organisieren, auch wenn sie derzeit ineke{rankenkasse sind. Das heil3t, wir
versuchen, Mangel, die durch die Bundespolitik tehisn, auf kommunaler Ebene durch sehr
hohes Engagement auszugleichen. Auch das ist lgjge8tadtgesellschaft, um dabei zu blei-
ben. Auch solche Sachen kommen in ein zukinftiga8Mhmenprogramm. Wir diskutieren
hier viel zu sehr riickwartsgewandt, wenn wir uns t#egrationskonzept und die Hand-
lungsempfehlungen angucken. Wir diskutieren zulagefivandt, wenn wir uns das kom-
mende MalRnahmenprogramm angucken.

Gonca Mucuk:

Wir missen zwei Dinge auseinander halten. Das Kunzeas erarbeitet worden ist, das ist
ein Bruchteil dessen, was an Arbeit insgesamt steliewird. Und das ist etwas, was wir doch
hier auseinander halten sollten. Das eine ist daw&ptpapier, das man redaktionell kritisie-
ren kann und sagen kann, das versteht kein Memsshliest auch kein Mensch. Auf der
anderen Ebene muss man die Inhalte, die dahimeerst sehen und auch die Handlungsemp-
fehlungen, die jetzt irgendwie kritisiert und bdiélt worden sind. Die sind ja nicht einfach
aus der Luft gegriffen. Die haben Gruppen erarbeitel sehr wohl auch nach einer Be-
standsaufnahme. Auch wenn die Bestandsaufnahmeinidem Papier drin ist, wurden sehr
wohl in den einzelnen Gruppen Bestandsaufnahmemg#@m

Frank Moller:
Gut, wir beziehen jetzt das Publikum mit ein. Egevéehr freundlich, wenn Sie sich jeweils
kurz vorstellen kénnten.

Susanne Rabe-Rahman (Caritas):

Ich méchte viel von dem unterstitzen, was die Maguk gesagt hat, dass die Stadt an vie-
len Stellen schon weiter ist, als sie es im Konbgsichrieben hat. Ich mdchte auch unterstit-
zen, dass das Konzept vielfach nicht richtig lesslaund die Schwerpunkte in diesem Kon-
zept nicht richtig erkennbar sind. Ich mdchte ketklen Aspekt der Expertengruppe aufgrei-
fen, die Sie eben geschildert haben, Herr HellWgt haben als Expertengruppe einmal
zusammen gesessen und haben uns gefragt: Wie kommetenn jetzt zu diesem Titel
»1oleranz und Teilhabe*? Das sind ja eigentlich Biég, bei denen wir glaubten, sie schon
So ein Stuck Uberwunden zu haben. Zumindest sisdnddnt die Begriffe, die uns priméar
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interessieren. Und wir haben uns gefragt: Warundast Thema Antidiskriminierungsarbeit,
was ja einwichtigesThema ist, warum ist das im Vergleich zu anderbarien kein Quer-
schnittsthema? Das ist ein Thema, das eigentlicillam Bereichen relevant ist. Das haben
wir uns auch gefragt. Und dann haben wir uns gefregnn wir jetzt das MalRhahmenpro-
gramm haben und jede Expertengruppe hat jetzt diglivhkeit, zwei Handlungsempfehlun-
gen oder zwei MalRnahmen zu priorisieren, wie kordertn das zu einer Prioritat hin, die
dann letztendlich die wichtigsten Aspekte in deadbttatséchlich so auch aufgreifen kann?
Wir haben uns einfach bei dieser ersten Sitzung\gele Fragen gestellt. Und da ist sicher-
lich auch noch weiterer Diskussionsbedarf. Undgldube, es ist in der Tat auch nicht ganz
leicht, die Akteure, die sehr beseelt auch in dieskussion des Integrationskonzeptes ge-
gangen sind, auch entsprechend mitzunehmen, wergines Steuerungsgruppe gibt, die
lediglich aus Dezernaten besteht, und wo man nigh®, wie weit die Dezernate eigentlich
vorher schon eingebunden waren. Da fehlt es auétoarmunikation.

Lale Konuk:

Ich habe den Arbeitskreis ,Kultur und Migration“lgiet, ca. zwei Jahre lang. Daraus hat
sich auch der Verein ,Kultur in KoIn* entwickeltch finde schon, dass wir als Gruppe eine
sehr gute Arbeit geleistet haben. Es war allerdetgsas schwierig, eine Bestandsaufnahme
zu machen, weil wir letztendlich eben auch alleeebmtlich an dem Konzept gearbeitet
haben, aber doch sehr viel Zeit damit zugebrademadas gewissenhaft und moglichst breit
abzubilden, was in der interkulturellen Szene inrKkds ist, was vorhanden ist, welche
Strukturen es gibt. Das ist so vielféltig. Ich dlauda braucht man schon noch mal Struktu-
ren, die wirklich vertieft in diese Szene einwirk&eswegen haben wir auch gefordert, dass
wir ein Service-Buro einrichten, um die Szene ztersiltzen in ihrer Tatigkeit, kulturelle
Programme in die Tat umzusetzen. Das passiert sovdehon, aber es wird nicht wirklich
wahrgenommen. Und das ist unser Ansatzpunkt, ddeiStadtgesellschaft zu transportieren
und daflr Strukturen herzustellen, die in der S¢adboch nicht vorhanden sind.

Und ich habe heute einen Artikel gelesen — dagétat mit Kultur nichts zu tun, aber mit
dem Gesundheitsbereich — nach dem nur rextKinderarzt in Milheim tatig ist. Das hat
mich schockiert. Und ich frage mich, warum nahegnnsich diesen Themen nicht. Man
beschaftigt sich seit bald vier Jahren mit diesetedrationskonzept und immer noch sind
solche grofRen Defizite vorhanden.

Rolf KeTaN:

Ich bin so was wie der ewige Migrant. Bin zwar heer Schule gegangen, habe aber vor 30
Jahren beschlossen, in einen Zirkuswagen zu ziehérbin vor ca. 16 Jahren in diese Stadt
zurtckgekehrt und kenne also, sagen wir mal, dresategrationsfahigkeit dieser Stadt. Die

kann ich nur als schizophren bezeugen. An wie ni€leozessen habe ich schon mitgewirkt,
wie viel wird hier geredet, wie viele Papiere werdestellt? Eines der Dinge, die mich be-

sonders interessiert haben, war der Beschluss,imiKbln eine Akademie der Kiunste der

Welt zu grinden. Ich habe in dieser RatssitzungspEn. Es gab einen anderthalbjahrigen,
zweijahrigen integrativen Prozess, wo also geredetle, dann war das Konzept fertig, dann
wurde das im Rat beschlossen. Und kaum ist diesesi®aing zu Ende, kommt die nachste
Ratssitzung, wird das Geld gestrichen. Dann passiegi Jahre nichts, dann wird es irgend-

wie zur Chefsache erklart. Dann wird eine Leitaimgestellt. Und nun, sechs Wochen spéter,
liest man in der Zeitung, wird das Geld vielleidaich wieder gestrichen. Diese Stadt hat ein
tief sitzendes Problem damit, zu ihréMort zu stehen. Die an den wichtigsten Positionen
sitzenden Menschen dieser Stadt haben die geriSgsid&raft zu ihrem Wort.

Frank Deja:
Ich bin einer der Initiatoren von ,Kdln kann auafdars®, also quasi ein Mitveranstalter hier
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und ich bin Gonca Mucuk sehr dankbar fur den Hisweiass Integration oder Inklusion
eigentlich ein schon tot gerittener Begriff isty dgr nicht mehr so richtig auf die Situation
passt, denn wir reden ja von einer vielfaltigendg8jesellschaft, die irgendwie miteinander
auskommen muss. Wenn, wie du sagtest, 50 % alledefiunter 18 Migrationshintergrund
haben, heil3t das ja nichts anderes, dass in 26nJatehr als 50 % aller Eltern schulpflichti-
ger Kinder Migrationshintergrund haben und siclyém wie sollen unsere Schulen z. B. aus-
sehen, und wie wollen wir hier miteinander lebeng wer integriert hier tberhaupt wen?
Dieser Begriff ist schwer passend auf die Situatdia eigentlich da ist, und da mochte ich
aufgreifen, was Joachim Weiner gesagt hat und #gigerauch, was du, Ketan, grade ange-
sprochen hast mit dem Aspekt, auch zu seinem Wostehen, wenn man dann Geld in die
Hand nehmen muss. Ich glaube, solange grade sSidhalen, wie sie Joachim Weiner be-
schrieben hat, eben finanziell nicht besondersrdeféwerden und nicht klar wird, dass auch
auf diesen Schulen die Kinder eine Chance habersenisn Bildung und am Leben der
Stadt teilzunehmen — und daftr muss man eben GalttiHand nehmen, damit es geschieht
— solange das nicht klappt, kann man viele schongéVnachen, aber das nitzt letzten Endes
nichts.

Und ich bin etwas uberrascht dadurch, dass ichHeete erfahren habe, dass man trennen
muss zwischen einem Konzept, das viele Menscheeimaitder erarbeitet haben, und der
Realitat und Wirklichkeit, die ganz anders aussiaht zwar teilweise auch durchaussiti-
ver. Es wurden ja viele Beispiele genannt fir Dinge,alich gut funktionieren. Was ist dann
der Sinn und Zweck des Konzepts? Das nahrt in mrir ibsen Verdacht, dass damit viele
Menschen beschaftigt wurden, denen das MiteinadelieMenschen verschiedener Kulturen
in dieser Stadt ein Anliegen ist, eine Herzensaggaiheit. Aber wenn das, was dort formu-
liert wurde, und die Realitat zwei verschiedenedeisind, dann frage ich mich ja, was soll
das? Ware es dann nicht wirklich sinnvoller, eben dem, was in der Realitat passiert, aus-
zugehen, dann eine Bestandsaufnahme vorzunehmezuwsaben, was funktioniert gut, was
funktioniert schlecht? Wo mussen wir mehr reinsgéeckvo missen wir uns anstrengen, wo
muissen wir eben auch Geld in die Hand nehmen? \&&amBaschaftigungstherapie, dieses
Konzept zu entwickeln? Ich hoffe, nicht.

Claus-Ulrich ProlR3:

Claus-Ulrich Prol3 vom ,Kolner Flichtlingsrat e.V.eine kleine Vorrede und dann zwei
Fragen. Zum Integrationskonzept: Es ist so, dads Wunkte meiner Meinung nach zutreffen,
die hier genannt worden sind, vor allen Dingen kdigschen Punkte. Ich glaube aber auch,
dass es muRig ist, nach drei Jahren das Integs&torzept, das wir auf Papier stehen haben,
noch mal weiter entwickeln zu wollen. Ich glaubesdvar ein singulares Ereignis und so
sollte es auch sein. Man kann es nicht mehr veebes®an kann nicht dran herumdoktern
und versuchen, das eine oder andere jetzt aufaidrd8lan kann Fehler eingestehen, die
man gemacht hat. Irgendwann war der Zug abgefalrgendwann musste man da durch
Jetzt sind wir an einem anderen Punkt, und meininbiog ist, dass dieselben Fehler von
friher nicht noch mal gemacht werden. Und ich ligeetlich auch der Uberzeugung, dass es
gehen kann, diese Fehler nicht erneut zu machem we alle drauf aufpassen. Das war die
Einleitung.

Ich habe aber zwei konkrete Fragen. Die eine Foageeht sich auf das Interkulturelle Refe-
rat. Das Interkulturelle Referat der Stadt Kdln dsts Herzstliick der Integrationsarbeit der
Stadt Kdln. Ich glaube — und ich glaube, ich bichhider einzige, der das glaubt — das Referat
ist Uberfordert. Nicht, weil die Leute ,zu bloéd'nsi, sondern weil sie unheimlich viele Auf-
gaben haben, die sie gar nicht alle erfullen kéniNgulich im Integrationsrat gab es eine
Prasentation des Referats. Da waren 20 Seitenbéidkuckt mit Aufgabenstellungen, die nur
ein paar Menschen dort erfullen missen. Das geht.nbas wissen alle, dass das gar nicht
geht. Meine Frage ist: Warum kann die Politik nidaifiir sorgen, dass das Interkulturelle
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Referat personell und fachlich aufgewertet wikyarum geht das nicht? Das ist die eine
Frage.

Die zweite Frage bezieht sich auf die nahe Zuk@tithwort: Integrationsgesetz NRW. Das
sieht ja die Einrichtung von kommunalen Integraszentren vor. Hier in K&In gibt es einen
grof3en Streit dartiber, wo das denn angesiedeltenesdll, ob im Schuldezernat oder im So-
zialdezernatWir haben hier eine Politikerin, zwei Politikerielleicht kdbnnen Sie sagen, wo
es denn hinkommen soll. Meine Meinung ist natirlidass es dahin kommen soll, wo die
Integration bereits ist, ndmlich im Sozialdezerrmim Interkulturellen Referat. Und Frau
Bartscherer warnte ja schon vor Doppelstrukturezsvizegen die Frage: Gibt es da schon eine
Entscheidung, oder wie ist die Meinung der Poliizu?

Hemut Jung:
Nach meiner Meinung gehort es, wie Sie gesagt habeen Sozialbereich, weil da schon

die entsprechenden Strukturen vorhanden sind. Alegmes Wissens gibt es noch keine Ent-
scheidung dartiber, wo es hin soll. Und die FrageAzdwertung des Interkulturellen Refe-

rates: Da bin ich ganz bei lhnen. Aber ich stimimeeh mit der Klammer zu, es wird wahr-
scheinlich nicht von allen so gewollt.

Zwischenruf:
Von lhnen oder von der CDU-Fraktion, die die Autktiong unterstitzen wirde?

Hemut Jung:
Die Fraktion wiirde sie auch unterstiitzen.

Gonca Mucuk:

Entschuldigung, wir wollten es ja nicht in eine tegrolitische Diskussion ausarten lassen.
Aber diesen Zusatz, diesen Spruch kann ich mit petht verkneifen. Herr Jung ist derjenige,
der in jeder Integrationsratssitzung immer nach Klesten nachhakt, was ja auch nicht unbe-
dingt verkehrt ist, in einigen Punkten ist es angrh zuviel. Aber jetzt hier in der Offentlich-
keit einfach ,ja, wir wollen das auch” zu sagengf ich ein bisschen verlogen.

Hemut Jung:
Uberhaupt nicht. Auch da muss die Kostenfrage getérden. Das ist doch selbstverstand-

lich.

Gonca Mucuk:
Das hatten Sie doch auch eben schon sagen kdnnen.

Claus-Ulrich ProlR3:

Entschuldigung, aber die finanzielle Seite kann rdanh ausrechnen. Eine Personalstelle
kostet 60.000 Euro. Zwei Personalstellen kostenQ®DEuro. Das sind ja keine Geheim-
zahlen, sondern das sind Leute, deren Gehalt ehrsparent gezahlt wird. Aber noch mal
die Frage, woran hakt es denn? Sagen wir drei Ralsellen sollen jetzt zusatzlich zum
Referat, also 180.000 Euro. Das sind ein paar MeWB-Bahn. Das ist natirlich jetzt ein
blodsinniger Vergleich, das ist mir auch bewussotazdem: Wo ist die Prioritdt? Wenn wir
das Referat als Herzstiick bezeichnen wollen, wilen Stadt Kdln, dann missen wir doch
etwas daflr tun, dass es so bleibt und vor allergén, dass es sich besser entwickelt. Wenn
wir hier auf einmal die Kosten betonen, dann misgemuns doch eingestehen, dass wir das
letztlich moglicherweise gar nicht wollen. Und danaoss man das sagen. Ich wére gliicklich,
wenn klare Worte gesagt wirden.
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Frank Moller:
Herr Jung, also noch mal konkret: 180.000 EurotzlisB im Jahr — ware das fur Sie vertret-
bar?

Helmut Jung:
Entschuldigen Sie, ich kann hier keine Personaifgaind keine Einstellungspolitik machen,

unabhangig davon, dass da noch andere Ausschisgiekenn missen. Von meiner Seite aus
selbstverstandlich, sonst wére ich nicht in diegnationspolitik reingegangen. Die liegt mir
schon am Herzen. Aber ich kann jetzt hier nichesagvir stellen drei Leute fur 180.000 Euro
im Jahr ein. Also, das ist doch ein bisschen zLwadangt.

Hannelore Bartscherer:

Kurz ein Satz zu den Kosten. Ich denke, die Frag&egitim. Wenn wir an der Stelle keinen

Schwerpunkt setzen und andere Dinge dafiir aus dederRaufen, wird es in der Folge sehr
viel hohere Kosten geben als 180.000 Euro, dieawianderen Stellen zahlen werden. Ob wir
das wollen oder nicht, ob wir das Geld haben od#tnEs ist doch immer nur die Frage, wie
gehen wir mit den Ressourcen um, die wir haben, Mi@mwendigkeiten um, die an uns ge-

stellt werden, um starkere, andere Realitaten rhinggern. Das ist eine Frage an die Politik.
Und die muss die Politik im Endeffekt beantwortdamit die Verwaltung arbeiten kann.

Ossi Helling:
Das sind klare Worte. Die Sache ist aber natt#i@mplizierter, weil wir in einer schwieri-

gen Haushaltssituation sind. Ich weil3, Sie konnas alle nicht mehr horen. Es ist aber so.
Und wir haben naturlich auch eine Debatte in demgBischaft um die Frage: Was tun? Und
eine Forderung, die relativ haufig und relativ lathoben wird, ist diejenige, dass die Stadt-
verwaltung mal gefélligst bei sich selbst zu spaaafangen soll. Und dabei wird vermutet,
dass es erhebliche Einsparpotenziale bei stadtiskhi@rbeitern gabe. Das ist nicht nur die
IHK, sondern das sind eine ganze Reihe von gebealidichen Kraften, die das unterstellen.
Das andere ist, dass auch die Wohlfahrtsverbandpiblsweise, die teilweise in der Ver-
bandsarbeit auch sehr vieles umsetzen muissen,chi Bagen, wir brauchen statt der Stadt-
verwaltung auch Personal, was von der Stadt fimahwierden soll. Wir haben bei der Stadt
nur noch ganz wenige Bereiche, wo zusatzlichesoRalsingestellt wird. Das ist in dem
offenen Ganztagsbereich und das ist im Kindergbetench der Fall. Dartber hinaus gibt es
eigentlich einen Einstellungsstopp. Vor dem Hintengl einfach zu sagen, wir schaffen jetzt
drei Stellen im Interkulturellen Referat, sto3der Blrgerschatft teilweise auf Unverstandnis,
teilweise aber auch quer durch alle Fraktionen innden Fraktionen insgesamt. Ich persén-
lich kAmpfe auch seit Jahren fur die Aufstockung bhigerkulturellen Referats. Aber es gibt
genauso in allen Fraktionen Stimmen, die sagen,kafmen uns das im Moment einfach
angesichts eines Stellenstopps und des bestehdraters, auszuweiten, in der gesamten
Stadtverwaltung nicht leisten. Sondern die vorhaedeMitarbeiter sollen gefélligst effekti-
ver arbeiten. Das ist Meinung auch in der Poldiich in der Verwaltung.

Zweites Problem: Das Integrationsgesetz gibt umsKiiordinierungsaufgaben 1,5 Stellen,
sagt aber dann als Gesetz, diese Stellen solldnt bediebig angesiedelt sein, sondern die
sollen im Kontext der RAAs angesiedelt sein. Undjibs im Moment keine Lésung dafir, sie
dort wegzunehmernd dadurch haben wir in Kéln die Situation, dassgezwungen sind,
zwei Koordinationsstellen zu machen, solange diedearegierung in diesem Gesetz diese
rigiden Vorschriften macht, wo es anzusiedeln kst.darf nach der jetzigen Gesetzeslage,
wenn nicht noch andere Ausfuhrungsbestimmungen keammicht abgedockt werden, also
weggelegt werden von den RAAs. Und die sind nun imainderen Dezernat, ndmlich im
Jugend- und Schuldezernat. Wir versuchen auch danderungen zu kommen, die uns in
Koln in die Lage bringeneine einheitliche Leitungs- und Koordinierungsstelle kaiegen.
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Aber das muss dringend mit Dusseldorf verhandeltiere

Gonca Mucuk:

Dass ich natirlich daftir bin, dass die Stellen estigckt werdemtissenalso nicht nur soll-
ten, sondern mussen, das brauche ich hier nictit ma¢ kund zu tun. Die Frage ist nur, wie
schaffen wir es gemeinsam? Denn tatsachlich hat i@sng Recht in der Beschreibung,
dass_wir_als Integrationspolitikerinnen und -pkbti Schwierigkeiten in unseren eigenen
Fraktionen haben, gewisse Dinge in diesen Kontedteohzusetzenlie schaffen wir es alle
gemeinsam, die interessiert sind an der Integrsaidreit in der Kommune, darauf aufmerk-
sam zu machen und Druck auszuliben? Ich will jetritmlen klassischen Vergleich zwischen
Kultur- und Jugenddebatte, jetzt Kultur- und Insggmsdebatte aufmachen. Aber ich wirde
sagen: Machen Sie ,Krawall“, die anderen macheaues so. Die Uben Druck aus, medialen,
offentlichen Druck, der sich naturlich auch auf &maktion riickkoppelt. Denn ohne diesen
offentlichen Druck, das missen wir uns auch altgestehen, werden wir innerhalb unserer
Fraktionen auch wenig Erfolg haben, das umzusetzbrdenke, der einzige Weg, wenn man
irgendwann mal mehr Stellen fir das Interkultur®leferat haben will, musste dartiber ge-
hen, dass man dafir auch 6ffentlich mobilisiert.

Dr. Joachim Weiner:

Aus dieser Veranstaltung nehme ich etwas Merkw@sligit nach Hause. Einerseits gibt es
offensichtlich ein semantisches Universum der Irgign. Das ist in diesem stadtischen
Konzept. Und dann gibt es eine praktische Ebene.Hat mit diesem Konzept, mit diesem
semantischen Universum, aber gar nichts zu tunngt es eine eigentlich tolle Integrati-

onsstimmung in der Stadt, die sich aber offensatnthicht durchsetzen kann, weshalb wir
alle protestieren sollefas mdchte ich einfach mal als Zwischenergebmigniih festhalten.

Ina Fohlmeister:

Ich mochte verhindern, dass Sie mit diesem Eindneth Hause gehen, deswegen bin ich
dankbar, dass ich das Wort noch mal bekomme. Mame\ist Ina Fohlmeister. Ich bin Lei-
terin der Dienststelle, um die es heute Abend 8w hier ging (Interkulturelles Referat der
Stadt KéIn) und bei dem auch die Koordinierungdi@& Konzeptentwicklung gelegen hat. Sie
haben vorhin sehr schon beschrieben, wie in andéoenmunen der Prozess gelaufen ist.
Wir haben das Papier nicht so verstanden, als ojetesdie endgiltige Leitlinie fur die
nachsten Jahre ist. Dazu ist es in einem viel ztizgaativen Prozess entstanden. Aber ich
mochte zu diesem Prozess noch mal was sagen, deggsmis wir als Zwischenschritt ver-
stehen. Dass wir einen Auftrag hatten, das in eipamzipativen Prozess zu tun, dass wir das
gerne getan haben mit geringen Ressourcen undailadgesen Prozess des sich damit Aus-
einandersetzens schon als Wert an sich verstaratnhDass das Papier an vielen Stellen
kritikwirdig ist, das gestehe ich zu. Ich bin awtdnkbar fur die Kritik, die Sie geaul3ert
haben, in allen Teilen mochte ich sie nicht annehnte anderen Teilen sehr gerne. Das ist
das eine. Uber die Form der Kritik war ich nichtmier ganz gliicklich, ich denke das hétte
man anders formulieren kdnnen. Aber das scheidafam auch unterschiedlicher Geschmack
zu sein. Aber was mir ganz wichtig ist, was Sienebegesprochen haben, dieses Papier, die-
ses Konzept, was ja eine Leitlinie, ein Leitfademssoll, das missen wir ja jetzt natirlich in
einer verninftigen Form erst mal qualifizieren. UWtas wollen wir tatsachlich mit dem Mal3-
nahmenprogramm erreichen. Das, was da an Handlmpdsklungen, an Zielen formuliert
wurde, das wollen wir in einem zweiten Schritt yat&t noch mal genau angucken und
gucken, was machen wir denn in den einzelnen Hagdfeldern tatsédchlich? Also gucken,
was machen wir fur Mallnahmen und wo sind die Lekest? Wo missen wir tatsachlich
jetzt nachlegen, und in dem Zusammenhang wird dicheauch eine ganze Menge von den
Handlungsempfehlungen nicht mehr auftauchen in gfikweil es sich Uberholt hat, weil es
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von der Bedeutung her nicht die Relevanz hat. 16khte mich trotzdem noch mal bedanken
bei Ihnen fur die Kritik, die Sie auch gedulRert drgbund die Hinweise, die Sie gegeben
haben, die wir dann hoffentlich auch in Malihahmeg@mme und in den folgenden Arbei-

ten, die danach auch zu tun sind, wenn es um Wgdheschreibungen geht, wenn es um
Bestandsaufnahmen geht, also all das, was Sie tgeslagn, das wollen wir schon noch mal
spiegeln an dem Konzept. Aber dann auf einer andebbene weiterarbeiten.

Margarete Buhren:
Wissen Sie schon, wann das MalRhahmenprogramm eetidght wird?

Ina Fohlmeister:
Ich hoffe, dass wir das im Herbst dieses Jahresgeich vorlegen kbnnen in einer ganz neuen
Form.

Dr. Joachim Weiner:

Da stellt sich aber doch am Ende wirklich die Frageeso schaffen es fast alle anderen
Kommunen einen Mal3hahmenkatalog, der auch leshahiem Konzept beizugeben? Die
Stadt Koéln braucht dreimal so lang wie andere stadtarum hat man das Ding nicht zu-
sammen mit dem MalRnahmenkatalog verabschiedettih@ant doch etwas nicht, da wollen
wir doch mal ganz ehrlich sein. Der Prozess istdius Ruder gelaufen und keiner will in der
Stadt jetzt zugeben, dass er aus dem Ruder gelaifddbas MalRnahmenkonzept sollte doch
mit verabschiedet werden. Die Stadt, der Rat hatoeh abgelehnt, das zu verabschieden,
was vorgelegt worden war. Dieser Prozess ist Mehtinftig gesteuert worden. Das wére der
Vorwurf, den wir jetzt an Ihr Referat richten wind&ie kénnen sich dagegen wirklich gerne
wehren, aber das ware mein Vorwurf: Da hat Steugenensagt.

Ina Fohlmeister:

Sie haben, was die Tatsachenbeschreibung angeherlgih recht. Dass das MalRhahmenpro-
gramm nicht gleichzeitig mit dem Konzept verabsdatevurde und dass der Prozess nicht an
allen Stellen glucklich gelaufen ist, das ist agoh Nichts desto trotz mochte ich an dieser
Stelle mal ganz deutlich sagen, dass die Mensaherguch nur gewisse Ressourcen haben,
diese Arbeit zu leisten, diese in einem unglaubhohen Mafie eingebracht haben, um ein
maoglichst gutes Papier vorzulegen, aber dass dssdRecen so begrenzt waren, dass wir zu
dem Zeitpunkt das einfach nicht haben leisten kantresofern ist die sachliche Kritik recht,
aber dass das aus dem Ruder gelaufen ist, dasernobhginfach so nicht annehmen. Ich ge-
stehe lhnen auch nicht zu, dass Sie das beurtéiemen.

Frank Moller:

Ich kann das von aul3en sehr wohl beurteilen, wail bestimmte Dinge ja vergleichen kann.
Es ist leider in KéIn auch Uberhaupt kein singuldall, dass ein derart verhunztes Konzept
abgeliefert wird, dass man sich so etwas Uberhtrapt. Ich habe eingangs die Leitbilddis-
kussion angesprochen und die Partizipationsdistusddie sind strukturell vollig &hnlich
abgelaufen. Das heil3t, es gibt offensichtlich egrsténdnis in der Verwaltung davon, wie
Partizipation auszusehen hat. Wenn dieses grunidb@&tx/erstandnis nicht hinterfragt wird,
dann kommen diese Ergebnisse dabei rum. Und dadsiliann auch nichts, Frau Mucuk,
wenn man das Konzept anschlie3end klein redet agt] es hat fir die Praxis ja relativ we-
nig Bedeutung. Dann ist wirklich die Frage, warummes macht? Und dann méchte ich noch
mal an die Worte von Herrn ProlR erinnern, deriire Nebensatz sagte, er hoffe, dass die-
selben Fehler von friher nicht mehr gemacht werdanich hoffe das auch. Nur, ich weil3
aus meiner politischen und gesellschaftlichen Rraxehler vermeidet man nur dann, wenn
man wirklich eine schonungslose Analyse macht, diasFehler gewesen sind. Erst wenn
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man sie sprachlich und begrifflich auf den Punkbhdit; dann kann man was Neues entwi-
ckeln. Wenn man sich dem entzieht, ja, das nichahea will, es tut mir leid, dann werden
die Fehler weiter fortgesetzt. Und dann wird eseliart von Unmut, die sich ja hier nun auch
geaul3ert hat, auch weiter geben.

Ina_ Fohlmeister:
Ich hoffe, ich habe deutlich gemacht, dass ich das, Sie an Kritik vorgebracht haben, ernst
nehme und auch mitnehme.

Dr. Beate Bluggel:

Mein Name ist Beate Bluggel. Ich bin Leiterin dadaren Abteilung, die eben angesprochen
worden ist (Stadt Kdln, Amt fur Weiterbildung/RAANd die jetzt eher auf die Zukunft bezo-
gen ist, und ich mochte gerne ein Missverstandmsz@aumen versuchen. Ja, das Teilhabe-
und Integrationsgesetzt des Landes NRW ist am I&ulge dieses Jahres verabschiedet wor-
den. Da steht drin, dass jede kreisfreie Stadtjeder Kreis in NRW innerhalb der nachsten
drei Jahre ein kommunales Integrationszentrum bekemsoll. Einige Kreise und kreisfreie
Stadte werden das neu erarbeiten missen, aberadiasHedient sich an dieser Stelle der
Infrastruktur der so genannten RAA. Das ist dieefilbhg der Stadt, die ich leite. Das nennt
sich ,Regionale Arbeitsstelle zur Férderung vondém und Jugendlichen aus Zuwanderer-
familien®, ist im Bildungsbereich angesiedelt, ¢xagt im Ruhrgebiet schon seit tber 30 Jah-
ren, in KoOIn seit 1996 und ist von Anfang an urti@zg worden nicht nur von der Kommune,
sondern vom Schulministerium und — unter wechselridEmen — vom dem Ministerium, das
jetzt Ministerium fur Arbeit, Integration und Solga (MAIS) heildt. Das Schulministerium
hat immer schon Lehrerstellen zur Verfligung gestéds MAIS hat immer schon Geld zur
Verfiigung gestellt. Das MAIS hatte ein anderes Ruogn, das hiel3 ,KOMM-IN NRW —
Innovation in der kommunalen Integrationsarbeittl tamit sind Projekte geférdert worden.
Bei der Evaluation von KOMM-IN NRW hat sich heraastgllt, da ist gute Arbeit gemacht
worden, aber die einzelnen haben, fur mich auchs@thvollziehbar, gesagt, wir haben eine
»Projektitis“, wir brauchen nicht Geld fiir noch nréProjekte, wir wollen eine Koordinierung,
eine Steuerung, eine Bundelung. Deshalb ist dad [gtat hingegangen und hat gesagt, wir
nutzen die Infrastruktur der sehr guten RAA, di¢ gtoeiten in den verschiedenen Kommu-
nen, immerhin 30 in NRW, die es jetzt gibt, und béuen die aus. Es geht nicht darum, ein
kommunales Integrationszentrum neu zu erfindengdtd darum die RAA auszubauen und
um ein paar Aufgaben zu erweitern. Das heil3t ahat nach dem, was im Gesetz steht, dass
das kommunale Integrationszentrammdestengu vier Funftel, wenn nicht mehr Bildungsar-
beit machen sollHard CoreBildungsarbeit. Also das, was die RAA seit 30 éahin NRW
erfolgreich macht: Beratung von Menschen mit Migmaghintergrund Uber das Bildungssys-
tem, das weilR Gott schwierig genug zu durchschastennd andererseits Offnung dieses
Schulsystems, dieses Bildungssystems fur Menscliteiniterschiedlichen Herkinften. Wenn
jetzt die Richtlinien kommen, auf die wir warterjtsdas Gesetz verabschiedet ist, und man
sehen kann, welche Fordermdglichkeiten die Stadnspruch nehmen kann, dann wird es so
sein, dass der Rat der Stadt einen Antrag stellessnwenn er ein kommunales Integrations-
zentrum einrichten will. Eine RAA wird es nach Sosm2013 nicht mehr geben. Entweder
hat die Stadt Kéln dann ein kommunales Integraiensum oder sie hat nichts. Und es geht
nicht darum, alle integrativen Aktivitaten in Kéau steuern. Wenn man das mit anderthalb
Stellen konnte ... ich glaube, wir werden niemanden im Raum finden, der denkt, dass das
maoglich ist. Wir missen aber auch bedenken, dassdaauf achten soll, dass die Kamme-
rei, der die Haushaltslage ja auch bekannt istpnad® dazu nutzt, um den Haushalt weiter zu
entlasten und zu sagen, prima, das Geld fur aralbr8tellen kbnnen wir gut gebrauchen und
lassen das unter den Tisch fallen und setzen n#dbnaein anderes Konstrukt ein. Ich wollte
nur darauf hinweisen, wir kénnen nicht frei erfindeondern das Land sieht genau vor, dass
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die RAA ausgebaut werden soll und was die Aufgatesnkommunalen Integrationszentrums
sein werden. Aus meiner Perspektive war die WaklNi@mens ,Kommunales Integrations-
zentrum* darum nicht ganz gltcklich.

Frank Moller:
Dann kommen wir jetzt zu einer kurzen Abschlusseurihngen Sie doch an, Herr Helling.

Ossi Helling:
Ich teile nicht die Gesamteinschatzung, die Sier Nller, zum Schluss gemacht haben, mit

allen stadtischen Konzepten und GrundsatzprogramBeerst nicht richtig, dass das alles nur
in KoIn eine vollig falsche Philosophie hat. Beslpweise hat das angesprochene Programm,
Forderung burgerschaftlichen Engagements, seit 2@8 gefihrt, dass Bedingungen buir-
gerschaftlichen Engagements in Kéln rasant besseniglen sind. Wir haben wahnsinnig
hohe Vermittlungszahlen in den Freiwilligen-Ageriurund so weiter und so fort. Also, eine
Menge von Menschen sind tber dieses Programm ueiddikses Konzept aktiviert worden.
Eine zweite Sache: Ich finde, die Diskussion umidg&dbnen, um die Frage aber auch, ob das
Konzept nicht eine voéllige Bruchlandung ist, kopt@duktiv bis zum Gehtnichtmehr. Diese
Diskussion ist, Herr Prol3 hat das anzudeuten ghtsim Grunde genommen eine Diskus-
sion von gestern. Lasst uns nach vorne gucken aold mal treffen, wenn das MalRnahmen-
programm da ist. Das MalRnahmenprogramm Ubernimm&ionde genommen in den Pla-
nungsvorgangen die Grundintentionen des Integrsimmeeptes, wie wir sie versucht haben,
hier darzustellen. Dann wird die Diskussion aucansgnd, und dann gucken wir, ob das
Maflinahmen enthélt, die wirklich die Menschen uredStadtgesellschaft nach vorne bringen,
oder ob das wiederum ein Rohrkrepierer oder gag @nschichte wird, die die Menschen
abschreckt. Das glaube ich nicht, ich freue michda Diskussionen im nachsten Jahr um
das Malinahmenprogramm.

Frank Moller:

Das ist eine gute Anregung. Wir werden die aufgreifind wir hoffen, dass wir dann auch
jemanden von der Verwaltung hier oben sitzen halomh in die Diskussion einbeziehen
kbnnen.

Gonca Mucuk:

Zunachst einmal méchte ich etwas klarstellen. Esdenworhin davon geredet, dass ich das
Konzept klein rede. Das war in keiner Weise memmenrtion. Ich rede das Konzept nicht
klein. Ich erkenne an, dass einige Kritikpunktes &ie vorgebracht haben, die uns vorher
auch bewusst waren, teilweise sehr wohl angebiantt Und das schliel3t ja auch das aus,
was Herr Weiner eben gesagt hat, dass man kritikugnfsei und sich auch die Kritik nicht
anhoren wirde. Wenn es so ware, dann wirde zum &giaer von uns Ratsvertretern hier
sitzen, dann wéare aber auch die Verwaltung nichtich wenn nicht hier auf dem Podium —
so doch zumindest im Publikum vertreten. Ich dedlass diese Sachen einfach nicht fair sind
und auch der Umgang und der Ton dann auch niahsifail, wenn man sich die Zeit nimmt
und herkommt und mit Ihnen sehr wohl dariiber diskeh mdchte, was hier gemacht wird
und was nicht. Dann muss man das auch anerkenmehict erkenne sehr wohl die Arbeit
an dem Konzept an, und ich finde nicht, dass dadi@iTonne geschrieben ist. Das sehe ich
nicht so und denke auch, dass das Malinahmenprogvagtenihrer Kritikpunkte auch ent-
halt, ndmlich die Bestandsaufnahme und auch dasagdénh, bringt es etwas oder nicht und
was kostet es. Ware natirlich schén, wenn es vaghgangen ware, war aber eben nicht
maoglich. Wir schaffen es in Koln aber, tatsachlgtite Dinge soweit zu zerreden, dass man
letztendlich den Eindruck hat, die Stadt mussteMotoch sein und hier funktioniergar
nichts Und dagegen wehre ich mich. Es gibt nattrlichhBacdie besser sein kdnnen, es gibt
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Sachen, die daneben laufen. Gar keine Frage, elbalenke, dass die Stadt an sich und die
Stadtgesellschaft eine gute ist und sehr viel Gateh hervor bringt, dass das leider in dem
Negativen einfach nicht gesehen wird. Wtaswar meine Intention, nicht das Konzept klein
zu reden, sondern zu sagen, liebe Leute, gucktaoal bitte nach rechts vom Konzept und
nach links und nach vorne und nach unten. Da gelstbchon ganz viel, was wirklich gut ist.

Hannelore Bartscherer:

Integrationspolitik ist mehr als Integrationskonzelph hatte mir heute Abend gewulnscht,
dass wir nicht so ausschweifend Uber das Integrskanzept und auch die noch ausstehenden
Maflinahmen reden (Applaus) sondern mehr Uber dasliniegrationspolitik oder Inklusions-
politik noch ausmachen kann, bis dahin, dass wé itgendwann vielleicht gar nicht mehr
Uber solche Themen unterhalten missen. Das hagefehlt. Und ich denke, die Situation
von Migranten in dieser Stadt ist ausgesprochearschiedlich. Also, eine Diskussion gerne
noch mal mit anderen Schwerpunkten. Das haltelictwfchtig, weil ich auch der Meinung
bin, dass wir in einer Stadt sind, die eine ganan@# leistet. An Integration passiert ja viel.
Wir haben unglaubliche viele Krafte in ganz unthredlichen Initiativen, die da sehr, sehr
viel Gutes tun. Die zu vernetzen ware noch mal eimgere Geschichte. Aber an der Stelle
meine ich, sollten wir vielleicht einen nachsteneAd planen. Und dann winsche ich mir,
dass mehr hier sitzen. Wenn es heute Abend umudiuré&lles Thema gegangen ware, hatten
hier mehr Leute gesessen. Schade, denn es geh¢ruffriéden in dieser Stadt, der muss uns
alle angehen.

Helmut Jung:
Ja, Frau Bartscherer, ich stimme Ihnen zunéachstzmaDer Titel der Veranstaltung war ja

Kdlner Integrationspolitik und nicht ,Diskussionéitdas Integrationskonzept®. Da haben wir
uns wirklich zu lange dran aufgehalten, das iditigc Und wenn wir das heute als Schwer-
punkt genommen haben, dann ist mein Eindruck, danm diese Diskussion zu friih. Dann
hatte man sie erst dann durchfiihren sollen, weoh das Malinahmenprogramm da gewesen
ware. Denn da hatten sich viele Kritikpunkte, didgaund dieses Papiers jetzt durchaus be-
rechtigt sind, wahrscheinlich erledigt. Also ichnile, hier ist eine zweite Runde dringend
erforderlich und man sollte die Stadt nicht so echt reden, als wirde in diesem Bereich
nichts geschehen. Es geschieht wirklich vieles.

Frank Moller:

Ja, dann erlauben Sie mir auch noch zweli, dreieS&im Schluss. Haben wir zu lange Uber
das Konzept geredet? Das sagen Sie so einfacleninkebnzept steht immerhin drin, ich zi-
tiere: ,Das Kolner Konzept zur Starkung der Intéigen Stadtgesellschaft bildet die zentrale
Leitlinie fir kommunale Integrationsarbeit der nétem Jahre.” Was ist falsch daran, Gber die
zentrale Leitlinie der nachsten Jahre zu redensiadzum Schwerpunkt der Diskussion zu
machen? Wissen Sie, das ganze Zustandekommen Hi@sesptes interessiert mich in erster
Linie Uberhaupt nicht. Das ist ein Papier, das @len Stadt herausgegeben wird und von je-
dem gelesen werden kann und soll, der sich flredideematik interessiert. Und da ist es
erstmalvollig normal dass man hieran Fragen richtet. Und dass Probledsanit verbunden
gewesen ist, dass man es mit zu wenig Leuten gdrhatloder vielleicht eher mit zu vielen,
dass der ganze Erarbeitungsprozess falsch orgamsieden ist, das interessiert die Burger
dieser Stadt erstmal herzlich wenig. Die gehen den begriffichen Klarheit oder eben
Unklarheit aus.

Die Alternative heute Abend wére gewesen, wir matiberkonkretelntegrationsarbeit vor
Ort gesprochen. Jetzt stellen Sie sich das bitte eial als Veranstaltung vor. Wenn Sie sich
jetzt die Arbeit einer Gruppe vornehmen oder voriz@ruppen, drei Gruppen, dann missen
sie begriinden, warum Sie ausgerechnet die nehnanvarum Sie nicht die anderen neh-
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men. Der zweite Punkt ist: Das, was das Konzept elbeht leistet, misste man an diesem
Abend leisten. Man musste namlich im Grund genomeiiea unabhangige Evaluation dieser
zu diskutierenden Initiativgruppenarbeit machens O&t auf einer solchen Veranstaltung
nicht zu leisten... (Zwischenruf) Ja, Sie sagen imrdas ist nicht das Thema, das hat aber
sehr viel mit dem heutigen Thema zu tun. Wenn miagr integrationspolitik redet, dann
redet man immer auch Uber deren politischen Ansatzdas bedeuté@nmer,dass man sich
um begrifflicher Klarheit und Schérfe und um diestgellung dessen, was tatséchlich ist,
bemihen muss. Wir haben gesagt, wir kbnnen uns 2iete Veranstaltung zu diesem
Thema vorstellen. Wir werden sie machen.

Ich danke Ihnen fir lhre Aufmerksamkeit und winsitimen noch einen schénen Abend.

Abschied von Gestern

Joachim Weiner uber Integration, Inklusion und
Verwaltungsreformen - Thema 06/12 Integration

Choices, Juni 2012, S. 6

choices: Herr Weiner, ist Ihnen eine Stadt bekannt, die si  ch in ihrem Selbstbild nicht als
weltoffen, tolerant und von kultureller Vielfalt ge pragt beschreibt?

Joachim Weiner: Nein. Nach der Durchsicht von mehr als einem Dutzend kommunaler Integra-
tionskonzepte, das Kdlner eingeschlossen, habe ich den Verdacht, dass es einen geheimen
Textbausteinkasten fur Integrationskonzepte gibt, aus dem sich alle bedienen. Ich habe jeden-
falls keine Kommune ausgemacht, die in ihrem Konzept nicht vorgibt, sich seit jeher vorbildlich
und engagiert fiir die Integration der Zugewanderten eingesetzt zu haben. Geschichtsklitterung
in Sachen Integration ist Standard.

Mittlerweile hat jeder dritte Kdlner einen Migratio  nshintergrund. Was bedeutet das fir die
kommunale Integrationspolitik?

Sie muss damit aufhéren, die Birger mit Migrationshintergrund als eine klar abgrenzbare defi-
zitare Minderheit zu betrachten, die es mit einem langst untbersehbaren Wust von ,migrati-
onsspezifischen* Unterstitzungs- und Férderangeboten in die Stadtgesellschaft zu integrieren
gilt. Die Burger mit Migrationshintergrund sind so heterogen wie die Ubrige Stadtgesellschaft,
und sie sind faktisch so viel und so wenig integriert wie ihre deutschen Mitburger. Dieser Diver-
sitdt muss die kommunale Integrationspolitik konzeptionell und in der konkreten Praxis gerecht
werden.
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In den Integrationskonzepten ist abwechselnd von In tegration und Inklusion die Rede.

Wo liegt da der Unterschied?

Vom Begriff der Integration sollte man sich im Zuwanderungsdiskurs endgliltig verabschieden,
weil er langst unlésbar mit der Forderung an die Zugewanderten verbunden ist, sich an die
Kultur und die Lebensformen der deutschen Mehrheitsgesellschaft anzupassen. Da aber keine
von allen Deutschen geteilte Kultur, geschweige denn Lebensform existiert, kbnnen die Zuge-
wanderten die von ihnen geforderte Anpassungsleistung beim besten Willen nicht erbringen.
Diese objektive Unmdoglichkeit hindert die Aufnahmegesellschaft allerdings nicht daran, den
Zugewanderten eine fehlende Bereitschaft oder gar eine generelle Unfahigkeit zu attestieren,
sich zu integrieren. Der Inklusionsbegriff verlagert den Blick von den Zugewanderten auf die
Aufnahmegesellschaft, die die gleichberechtigte Teilhabe aller Biirger an allen Lebensbereichen
zu gewabhrleisten hat. Das Umschalten von Integration auf Inklusion féllt der Politik allerdings
schwer, weil damit die ,bewahrte” Unterscheidung von autochthonen Deutschen und Biirgern
mit Migrationshintergrund ihre Orientierungs- und Steuerungsfunktion einbu3t. Darliber hinaus
stiinde mit diesem Paradigmenwechsel auch die staatlich geférderte Integrationsindustrie zur
Disposition, die in den letzten Jahrzehnten um die ,defizitaren“ Migranten aufgebaut worden ist.
Schon weil die Politik es nicht wagen wird, sich mit deren méchtiger Lobby anzulegen, dirfte
der langst uberfallige Abschied vom Integrationsbegriff auf sich warten lassen.

Die Integrationspolitik in KéIn will aber doch nich t mehr an Defiziten ihrer Zielgruppen,
sondern an deren Starken ansetzen. Migranten nicht als Problem, sondern als ,Res-
source®.

Der aus der sozialen Arbeit lbernommene Potentialansatz, der heute in allen Integrationskon-
zepten beschworen wird, macht zwar Sinn, erfordert aber eine erhebliche Umsteuerung einge-
spielter Verwaltungs- und Organisationsstrukturen, dazu eine grundlegende Neuausrichtung der
migrationsspezifischen Unterstiitzungsangebote und der bestehenden Férderstrukturen. Das
vorliegende Integrationskonzept liefert keine Anhaltspunkte dafiir, dass man in KdIn dazu bereit
ist. Die mehr als 200 Handlungsempfehlungen fir die nachsten Jahre, mit denen das Kdlner
Integrationskonzept aufwartet, sprechen jedenfalls eine andere Sprache. Sie gehorchen eher
der Devise: alles weiter wie bisher, von allem nur ein bisschen mehr.

Integrationspolitik gilt als ,Querschnittsaufgabe”. Klappt die notwendige Kooperation in
KdéIn?

In der Kélner Verwaltung ist Kooperation bislang die Ausnahme und nicht die Regel. Um die seit
Jahrzehnten existierenden Abschottungstendenzen zwischen den einzelnen Verwaltungsein-
heiten aufzubrechen, brauchte es einen Oberbiirgermeister, der diesen Offnungsprozess als
Chef der Verwaltung gegen alle Widerstande vorantreiben wirde. Es gibt allerdings keine An-
zeichen dafir, dass Herr Roters fahig und bereit dazu ist, die lange tberféllige Reform auf den
Weg zu bringen. Der im Integrationskonzept beschworenen interkulturellen Offnung und der
daflr notwendigen Vernetzung der Verwaltungseinheiten raume ich daher kaum Realisierungs-
chancen ein.

Was muss sich aus ihrer Sicht in der Kélner Integra  tionspolitik in den nachsten Jahren
andern?

Das lasst sich nicht in ein paar Satzen sagen. Deshalb an dieser Stelle nur so viel: das integra-
tionspolitische Leitziel misste ,Weg von der Defizitkompensation, hin zur Pravention® sein. Das
ist in weiten Bereichen das Gegenteil von dem, was im Kdélner Integrationskonzept vorgezeich-
net ist.

,K6In kann auch anders" diskutiert am Montag, 18.6., Gber das Thema ,Kélner Integrationspoli-
tik — Weg zur interkulturellen Stadtgesellschaft oder wohimeinender Blindflug?* | Beginn 19.30
Uhr | Domforum (Domkloster 3, Kdln)

WOLFGANG HIPPE



KOLN KANN AUCH ANDERS erstellt in unregelméRigen Abstdnden Dossiers zu Fragen der
Stadtpolitik und zur Entwicklung stadtischer Einrichtungen und Verwaltungen.

Zielgruppe der Dossiers sind Medienvertreter/innen, Multiplikator/innen und Fachkrafte innerhalb
und auRerhalb KoéIns. lhnen méchte KOLN KANN AUCH ANDERS Hintergrundmaterial fiir eine
fundierte und kritische Arbeit und Berichterstattung tber wesentliche Aspekte der Entwicklung
Kolns zur Verfuigung stellen und sie dazu ausdricklich ermuntern.

So sollen gleichermallen Langzeitbeobachtungen von Entwicklungsprozessen wie auch die
kritische Begleitung der Arbeit des Leitungspersonals stadtischer Einrichtungen und Behdrden
gefordert werden. Aus Sicht von KOLN KANN AUCH ANDERS ein unerlasslicher Beitrag zur
demokratischen Kontrolle und langfristigen Sanierung der politischen Kultur KéIns.

Die Dossiers werden unentgeltich zur Verfigung gestellt und auf der Homepage
www.koelnkannauchanders.de zeitnah freigeschaltet.

Bislang sind erschienen:

Dossier 1:

Essay: ,1514 antwortet nicht mehr. Eine Geschichte von Verlust, Verantwortung und vom Nutzen
eines Archivs* (2010)

http://www.koelnkannauchanders.de/content/pdf/1514_antwortet_nicht_mehr.pdf

Dossier 2:
Expertise: ,Zur Zukunft von Stadtmuseum und Stadtarchiv in KdIn. Eine kritische Zwischenbilanz*

(2010)
http://lwww.koelnkannauchanders.de/content/pdf/Dossier_Stadtarchiv_und_Stadtmuseum_Koln.pdf

Dossier 3:
Diskussion: ,Kann KéIn auch anders? Der Zustand der politischen Kultur zwei Jahre nach dem

Archiveinsturz” (Marz 2011)
http://lwww.koelnkannauchanders.de/content/pdf/Kann_Koln_auch_anders__Protokoll_2.3.2011.pdf

Dossier 4:

Expertise: ,Sanierungsstau! Informationen (nicht nur) zur Geb&udewirtschaft der Stadt Kdln“
sowie sich anschlielRende Fragen an politische Verantwortungstrager (Mai 2011)
http://lwww.koelnkannauchanders.de/content/pdf/Dossier_ KKAA_zur_Gebaudewirtschaft_neu.pdf

Dossier 5:

Diskussion: ,Sanierungsbediirftig und vom Verfall bedroht: Der Umgang der Stadt K&ln mit ihren
offentlichen Geb&auden (Juni 2011)
http://www.kdInkannauchanders.de/content/pdf/Stadtgesprach_zur_Gebaudewirtschaft_Mitschrift.pdf

Dossier 6:
Diskussion: ,Offene Ganztagsschule in KdIn. Anspruch, Wirklichkeit und Perspektiven (Oktober

2011)
http://www.kdInkannauchanders.de/content/pdf/Dossier_ KKAA_6_Offener_Ganztag_17.10.2011.pdf

Dossier 7:

Vortrag und Diskussion: ,Blrgerbeteiligung — Ein Heilsweg zur Revitalisierung der Demokratie?*
Von Dr. Markus Linden (November 2011)

http://www.kdInkannauchanders.de/content/pdf/Dossier_ KKAA_7_Burgerbeteiligung_Markus_Linden.pdf

Dossier 8:

Expertise: ,Schulentwicklung in KéIn. Offener und gebundener Ganztag" (Januar 2012)
http://www.xn--klnkannauchanders-zzb.de/content/pdf/Dossier_ KKAA_8_Schulentwicklung_in_Koln.pdf

Dossier 9:

Expertise: ,Gegenwart und Zukunft des Kdlner Stadtarchivs. Eine Zwischenbilanz mit vielen
offenen Fragen und einigen Forderungen zum 3. Marz 2012 (Mérz 2012)
http://www.xn--klnkannauchanders-zzb.de/content/pdf/Dossier_Kolner_Stadtarchiv_26.2.2012.pdf

ANDERS

SCHLUSS MIT LUSTIG!
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