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Dossier 5

Sanierungsbedirftig und vom Verfall bedroht
Der Umgang der Stadt Koln mit ihren 6ffentlichen Gebauden

,KoIn kann auch anders* #4?) dokumentiert im Folgenden in Ausziigen eine Dislars
die am 8. Juni 2011 unter dem Titel ,Sanierungskfédiund vom Verfall bedroht. Der Um-
gang der Stadt KéIn mit ihren offentlichen GebaddenDomforum stattfand und von%&?,
dem Katholischen Bildungswerk und der Gesellschiamfinterdisziplindre Praxis ausgerichtet
wurde. Im Mittelpunkt der Veranstaltung stand deb@udewirtschaft der Stadt Koin

Der Text der folgenden Dokumentation wurde gegendben gesprochenen Wort der Veran-
staltung an einigen Stellen geklrzt und sprachfjeglattet. Uns besonders signifikant er-
scheinende Passagen wurden unterstrichen.

Interessant waren Gesprach und Diskussion deshalbdabei eine Reihe von Aspekten an-
gesprochen wurden, die einer effektiven Bauplanumgdy -ausfihrung offentlicher Gebaude
sowie deren spaterem Betreuungsmanagement entgelgemsDies sind vor allem:

« Die enormen Verzdgerungen bei Bauausschreibungenhddie Abstimmungen
zwischen einzelnen Amtern, was immer wieder damutfidlass die Fristen, innerhalb
derer Firmen zu ihren Angeboten stehen, Gbersehniteerden.

* Die Problematik, dass die Verwaltung in Koln fastmer nur ,mit einer Stimme"
sprechen darf und Verwaltungsentscheidungen fisgeétik und Blrger dadurch oft
gar nicht mehr nicht nachvollziehbar sind. Indisikmeen aus der Verwaltung werden
dabei zwangslaufig zur Voraussetzung dafir, Probléiverhaupt erst erkennen und
angehen zu kénnen.

» Die Problematik, dass die Hausmeisterdienste vieadehen Stellen zugeordnet sind
und somit kein direkter Informationsfluss zwiscHeabaudewirtschaft und z. B. den
Schulen existiert.

» Das Problem standig wechselnder AnsprechpartnedéeiProjektbetreuung in der
Gebaudewirtschaft aufgrund der Tarifstruktur imea@tfichen Dienst sowie der hierar-
chischen Fuhrungsstruktur. Beides fuhrt zu haufigersonalwechseln.

Festgestellt wurde auch:

* Dass eine Evaluierung der Gebaudewirtschaft, 14eJafch ihrer Einrichtung drin-
gend geboten ist. Dabei muss gewéahrleistet wenthss der Evaluierungskommission
sowohl Vertreter der Nutzer als auch der verscimeddnteressentrager, also z. B. der
Architektenschaft angehéren. Die Evaluation dachhivon parteipolitischen Partiku-
larinteressen Uberlagert werden und muss ergeliensséin.

Es sei noch darauf hingewiesen, dada%einige Wochen vor der Veranstaltung bereits eine
eigene Untersuchung zur Gebaudewirtschaft vorgélatje. Sie ist als ,Dossier 4" mit dem
Titel ,Sanierungsstau!“ abrufbar unter:

www.koelnkannauchanders.de, Rubrik ,Dossiers”, glodssier 4“.



Frank Moller:

In unserer heutigen Veranstaltung wird die Gebairtsshaft der Stadt Koln im Mittelpunkt
des Gesprachs stehen, die fir einen Grol3teil demtb€hen Gebaude Kdlns — nicht fur alle —
zustandig ist. Und mit dieser Gebaudewirtschafteejeigenbetriebsahnlichen Einrichtung®,
haben wir es mit einer recht komplexen Einrichtungtun — mit einem Betrieb? Einer
Behorde? Einem Amt? Wir werden sehen.

Auffallend ist, dass die allermeisten Kolner, diehshaufig tber den Zustand offentlicher
Gebéaude argern, von der Gebaudewirtschaft sellbstveenig wissen. Auch in der Presse
taucht sie selten auf. Zuletzt geschah das vomeil®nat und — Zufall oder nicht: wenige
Tage nachdem die Ankiindigung zu unserer heutigeangealtung herausgeschickt worden
war. Da hatte sich plotzlich die SPD zu Wort geragldnd der Stadt-Anzeiger hatte dartber
berichtet. Der Fraktionschef der SPD hatte einefassende Untersuchung“ der Gebaude-
wirtschaft gefordert, weil sich Beschwerden ausuBah Kindergarten und Sportvereinen
Uber Méangel und Versaumnisse und tber eine schielgpraxis der Auftragsvergabe durch
die Gebaudewirtschaft gehauft hatten. Unsere V&ahtnsg steht somit auch in einem aktu-
ellen Kontext. Und Uber die Forderung nach einemtddsuchung” — oder besser einer Evalu-
ation — wird auch noch zu reden sein.

Ich darf lhnen nun unser Podium vorstellen:

Engelbert Rummel
ist geschéftsfihrender Betriebsleiter der Gebaudsshiaft und Mitglied des Partei-
vorstands der Kélner CDU.

Gerd Brust

ist Mitglied im Betriebsausschuss der Gebaudewig&aind fur Bundnis 90/Die Gri-
nen im Rat der Stadt Koln. Seine Arbeitsschwerpaiisikhid Energie- und Abfallwirt-
schaft sowie die Themen Bauen und Wohnen.

Frank Deja
ist Grindungsmitglied der Burgerplattform ,KéIn kaauch anders*, die als Reaktion

auf den Archiveinsturz entstanden ist und flr mBtansparenz und Verantwortungs-
bewusstsein in Politik, Verwaltung und offentlichBetrieben der Stadt eintritt. Erst
kirzlich hat KKAA ein ausfuhrliches Dossier zur Gedewirtschaft vorgelegt. Daflr
hat es viel Lob gegeben. Frank Deja ist einer detoen. Das Dossier ist auch im
Netz abrufbar.

Dr. Dr. Markus Thiel
ist Verwaltungsrechtler und Politologe, lehrt dérzan der Universitat zu Kolin,
kommt aber eigentlich von der Uni Dusseldorf.

Ein Wort zum Charakter dieser Veranstaltung. Unst gs hier nicht, um eine allgemeine
Rats- und Verwaltungsschelte, auch nicht um eirfeelie der Gebaudewirtschaft. Und auch
nicht um eine Kritik an einzelnen Personen, wigmigarteipolitisch gefarbten Statement der
SPD anklang. Uns geht es aber sehr wohl darumuzeizen, welche Strukturen zu Fehlern
in Ablaufen fihren und damit die Mdglichkeit vetla, zu einem angemessenen Umgang
mit der kommunalen Bausubstanz und zu guten Enlwngen fir Koln zu gelangen. Wir
wollen im Folgenden versuchen, vier Themenfeldeuhbndeln:



e Zielsetzung, aktueller Zustand und verwaltungstedie Einbindung der Gebaude-
wirtschaft (kiinftig: GW)

» Ursachen (historische wie hausgemachte) und Foligs Sanierungsstaus sowie
Perspektiven zu dessen Auflésung

+ Die internen Strukturen der GW

* Transparenz und Informationspolitik der GW

Dr. Joachim Weiner:

Eine kurze Einfuhrung in das Thema: Die Gebaudsehift (GW) ist im Rahmen der Ver-
waltungsreform in den 90er Jahren als eine eigeebstihnliche Einrichtung gegrindet wor-
den, und zwar 1997. Der Immobilienbesitz der Stadltde aus dem tradierten Verwaltungs-
apparat ausgegliedert und der neu gegriindetenckinng zugeschlagen. Allerdings wurde
nicht der komplette Gebaudebestand in die ObhutGlafr Gbergeben. So ist z. B. fur die
Museen, das Schauspielhaus und die Oper das Kultutzstandig, fur die Burgerzentren das
Amt fir Soziales und Senioren und fur die Jugentteardie JugZ gGmbH.

Ziel der damaligen Verwaltungsreform war es, diewadtung zu effektivieren, sie burgerori-
entiert zu gestalten und sie 6konomisch rentahlemachen. Ein wichtiger Schritt auf dem
Weg zu einer effizienten und serviceorientiertemaédtung war der Ubergang von der tradi-
tionellen Kameralistik zur betriebswirtschaftlicliemtierten Dopik .Bezogen auf die GW
bedeute das: Man weil3, was der stadtische Gebé&tdabewert ist, was seine Unterhaltung
genau kostet und was erwirtschaftet werden mussjemErhalt der stadtischen Gebaude zu
gewabhrleisten.

Das Problem ist nur, dass die GW bereits mit eambeblichen Belastung gestartet ist, weil
ein groRer Teil der stadtischen Immobilien zum @Fiaikt der Ubergabe mehr oder weniger
ungepflegt und heruntergekommen war. Der Saniestagsden die GW abzuarbeiten hatte,
war so gewaltig, dass es bis heute nicht gelungfeihin vollstandig abzutragen. Derzeit liegt
der Sanierungsbedader kommunalen Immobilien, darunter insbesondéseSg¢hulen und
Kindertagesstatten, bei etwas mehr als einer MildaEuro Diesen Sanierungsstau soll die
GW abarbeiten, neben den laufenden Instandhaltungdrden notwendigen Neubauten im
Bereich Schule und Kindertagesstatte.

Die notwendigen Neubauten werden wegen der misardbihanzlage der Stadt seit einigen
Jahren als PPP-Projekte realisiert, vor allem mitlrma Hochtief Konkret: Hochtief baut
die Schule und tUbernimmt auch das Facility-Managerfie 20 oder 30 Jahre, und die Stadt
mietet das Gebaude zu einem Preis der auch dieu@Gedkhaltung und -pflege mit ein-
schlie3t. Dieses Finanzierungsmodell ist sehr uttesir Die einen sagen, dass der Schulbau
und die Schulunterhaltung durch einen privaten stweglinstiger sei, als wenn die Stadt sel-
ber bauen wirde, andere kommen zu dem gegenteliggrbnis.

Was man auch noch wissen muss: Die Gebaudewirtsehafveil sie ein gewinnorientierter
Betrieb ist, auch auf dem Feld der Projektbetreuétig. So hat sie z. B. den Zuschlag fir die
Baubetreuung der arch&ologischen Zone erhalten.

Damit ist in etwa das Arbeits- und Aufgabenfeld @ebaudewirtschaft beschrieben, Uber das
wir heute Abend gemeinsam diskutieren wollen. labchte nun zundchst einmal an Herrn
Rummel, der die Gebaudewirtschaft aufgebaut hathismdheute als ihr Geschéftsfihrer fun-
giert, die Frage stellen, ob und inwieweit die hgesteckten Ziele mit denen die GW 1997
gestartet ist — sprich: mehr Effizienz, bessereddeing des Gebaudebestandes, ein 6konomi-
scherer Umgang mit dem Immobilienvermdgen der Stadttisachlich erreicht worden sind.




Welche Erwartung haben sich nicht erfillt und wel&hiele konnten bis heute nicht erreicht
werden?

Engelbert Rummel:

Sie haben das schon richtig skizziert. 1996 hdt kathar Ruschmeier, der damalige Ober-
stadtdirektor, im Zuge der Verwaltungsreform enigsgén, wir wollen das auch bei Gebauden
machen, und das hatte ja auch einen Grund. Wiematersplitterte Zustandigkeiten. Da
waren fir ein Gebaude bis zu 25 Dienststellen ndgga Beim Liegenschaftsamt verflgte
man schon tber Computer, das hat dann Ausdruckedmedie wurden dem Bezirksamt
geschickt, und beim Bezirksamt hat man die Ausdrugknommen und auf Karteikarten
Ubertragen. Es gab also viele Dinge, die einfachtmnehr akzeptabel waren. Nach Beginn
mit den Schulen sind uns dann die Kitas Ubertraganden, anschlieRend noch der Gebaude-
bestand der Betriebshtfe, so dass wir Anfang d@0&0Jahre auch richtig arbeitsfahig
waren, nachdem auch das Hochbauamt vor zehn JatréBW gekommen ist. Bis zu dem
Zeitpunkt waren wir nicht in der Lage, den Resseneinsatz selber zu steuern, sondern
waren auch darauf angewiesen, zu welchen MaflinatlaseHochbauamt in der Lage war.

Ich denke, wir haben seitdem tatsachlich vieleeZesreicht. Ich glaube, dass wir professio-
nell mit dem Vermoégen umgehen, was das Portfolgehh Uns ist es in der Zeit auch gelun-
gen, einige ,alte Hindchen* abzustol3en. Wir sindBereich der Verwaltungsgebaude fast
soweit, dass wir sagen kdnnen, da haben wir usdet getan. Wir haben nur noch wenige
Gebéaude, die in einem ganz bestimmten Zustand wiedz. B. der Laurenzplatz (= Einwoh-
nermeldeamt Koéln-Innenstadt), wo man noch einiges darbeiten muss, aber da mussen
noch ein paar strategische Entscheidungen gefaélidem. Was will man z. B. mit solchen
Immobilien machen? Mit dem Bezug des Stadthausdé3eintz haben wir 28 Verwaltungs-
standorte aufgegeben, die z. T. Uber vollig unesguache Arbeitsplatze verfugt haben, wo
auch noch keine Computer waren, also eine volliges@itterung der Bauverwaltung. Mit
solchen Einrichtungen konnten wir dann ins StadthBeutz hineingehen. Wir haben das
Kalk-Karree gebaut mit einem Investor, haben dagametet, wir haben Lindenthal gebaut
(= Bezirksrathaus Aachener Stral3e), wir haben MNigpeBurgeramt Neusser Stral3e) gebaut,
wir werden irgendwann auch Rodenkirchen neu baGemade im Verwaltungsgebaudebe-
reich konnten wir den Verfall des dffentlichen Vémens stoppen.

Ein zweiter wichtiger Punkt sind die Kita#/enn Sie heute durch die Kitas gehen, finden Sie
dort sicher noch Punkte, die man verschonern kaber_ein signifikanter Sanierungsbedarf
ist nicht mehr vorhandernsbesondere natirlich auch deshalb, weil von2ihKindergar-
ten in Koln, was die meisten nicht wissen, 140 amgtet sind. Es ist also nicht immer
schlimm, wenn man was mit Privaten macht. Privatieen diese Kindergarten gebaut in der
allergrof3ten Not, Anfang der 90er Jahre, und awchlthben wir keinen signifikanten Bedarf
mehr.

Im Bereich der_Schulehaben wir hart gearbeitet. Seit 1999 stellt unsRE immer wieder
Mittel, auch Sondermittel zur Verfligung, um den i8amgsstau zu beheben. Wir hatten
seinerzeit eine Prioritatenliste mit 1.500 Mafl3nahjraéie sofort gemacht werden mussten,
weil ihnen Gesundheitsgefdhrdungen zu Grunde lagksm die Substanz des Gebé&udes in
Mitleidenschaft gezogen war. Diese Dinge habenale& abgearbeitet. Was wir heute fest-
stellen mussen, ist, dass wir mit dem Moloch Sahuheit fast 200.000 gm bewirtschafteter
Flache nattrlich immer wieder neuen Bedarf habetaterhaltung. Und da ist eine Sprei-
zung zwischen dem, was wir aufwenden kénnen und dexs wir aufwenden misstdba ist

es uns nicht gelungen, noch mehr zu klingeln féseliGebaude, um mehr Mittel zu bekom-
men._Da kdnnen wir auch keine Entwarnung gelo@ss wir z. B. in zehn Jahren nur noch
sanierte Schulen haben. Dafir sind es zu viele St8Bilen an 250 Standorten.

Wo wir dran arbeiten missen, ist auch die offehdi®rasentation. Wir mussen starker ver-
deutlichen, wo die Investitionen und Bauunterhajem hinlaufen. Der Betriebsauschuss der




GW, also quasi unser Aufsichtsrat, wird daribenditi informiert. Dort gibt es Listen, in
denen wir alle Baumaflinahmen aufzahlen. Wir habeeneéiVirtschaftsplan, in dem alle Pro-
jekte, auch die noch anstehenden, aufgelistet gibdr bei der normalen Bauunterhaltung
mussten wir noch mehr kommunizieren, warum was gmoaght wird.

Im Bereich der Investition sind wir dagegen sehitwerne. Ich erinnere an die Offensive,
den offenen Ganztag einzurichten. Da haben wiaksdings auf den Knochen der Mitar-
beiter, geschafft, innerhalb von 18 Monaten denetten offenen Ganztag baulich zu reali-
sieren, immerhin 17.000 Platze zu dem Zeitpunkiitdn@2.000 Platze. Und bei der jetzigen
Initiative, den gebundenen Ganztag einzurichterRaalschulen und Gymnasien, da haben
wir es geschafft, in allen Schulen bereits die Baven einzurichten und werden in den
nachsten Jahren mit einem riesigen Bauprogramnfasird00 Mio. Euro an diesen Schulen
die letztendliche bauliche Realisierung durchfiihren

[...] Wir werden kiinftig auch im Intranet und Intetradle unsere baulichen MaRnahmen an
Schulen veroffentlichen. Das ist dann fur jedengnggich. Man kann dann sehen, an welchen
Schulen wir welche Maflinahmen durchfiihren, und vérden dort auch den Sachstand hin-
terlegen.

Frank Moller:

K“A? wird bislang vor allem mit den Themen Archiveingtumit dem Votum fiir den Erhalt
des Schauspielhaus-Ensembles oder mit den reggjemB®iontagstreffen vor dem Rathaus
in Verbindung gebracht. Was ist der Grund daflissdaie sich nun einer scheinbar so trocke-
nen Verwaltungsmaterie wie der Gebaudewirtschajemendet haben und dazu eine eigene
Untersuchung vorgelegt haben? Und was sollte Kidlrdmgang mit seinen Immobilien an-
ders machen als bisher?

Frank Deja:
In der EinflUhrung wurde ja schon der wichtigste érangesprochen: Wenn wir von kom-

munalen Immobilien sprechen und vom Umgang damiechen wir letztlich vom Vermdgen
der Burger. Und auch wenn Schauspielhaus und Qglerr in der Verantwortung der Gebau-
dewirtschaft liegen, waren sie doch ein eklataBeispiel dafur, dass scheinbare Einsparun-
gen durch Verzicht auf Instandhaltung letzten Ermlesriesige Kostenlawine auf die Stadt
und damit auf die Burger zurtickrollen. Und auch @eund, weshalb unsere Initiative Uber-
haupt entstanden ist — der Einsturz des Stadtarehist in diesen Zusammenhang einzuord-
nen, denn Eigentimerin des Stadtarchivs war jaGaiedudewirtschaft. Und wenn man sich
anschaut, dass das Stadtarchiv mit seinen bedemddestanden und mit seiner besonderen
Baustruktur allein aufgrund des Gewichts des Gedsiudcht auf der Liste der besonders
gefahrdeten Gebaude entlang der U-Bahn-Linie stamgss man sich doch fragen — auch
wenn die GW die Liste nicht gemacht hat —, ob dséthlich die gebotene Sorgfaltspflicht
erfillt wurde. Oder wenn man sich anschaut, wiedaih Gutachten umgegangen wurde, das
einen Monat vor dem Einsturz erstellt wurde undtégidlich zum Inhalt hatte, dass man ein
zweites Gutachten brauchte — statt dessen wurd&di@shten ja als Zeichen gewertet, dass
alles in Ordnung ist — das sind alles Dinge, di@gén aufwerfen in Hinblick darauf, ob die
Eigentimerin und Bewirtschafterin der stadtischemmbbilie, die GW, die nétige Sorgfalt
zeigt und verantwortungsbewusst mit dem VermdgerBdeger umgeht.

Und ich bin Gberrascht, Herr Rummel, wenn ich IAtesfihrungen hére, habe ich den Ein-
druck, es ist alles in bester Ordnung. Und dannsnitls ganz naiv sagen, dann verstehe ich
nicht, warum das Thema so viele Leute bewegt undinvanan von so vielen Menschen, mit
denen man spricht, vor allem aus dem Bereich deul8a, immer wieder grof3e Unzufrie-
denheit hort. Ich kann mir auch aufgrund unsergereen Recherchen, auch aus Gespréachen
mit Architekten, die mit der GW arbeiten, nicht stallen, dass wirklich alles so eitel Son-
nenschein ist.



Dr. Joachim Weiner:

Herr Dr. Thiel, wie beurteilen sie als Verwaltureggimann diese Aufsplitterung der Zustan-
digkeiten fur den Kommunalen Geb&udebestand? Undies Geschéaftsform der eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtung, fir die man sich damalKéln entschieden hat, eine gute Wahl
gewesen?

Dr. Dr. Markus Thiel:

Eine Besonderheit bei der GW ist, dass wir eine Kimation haben aus einer typischen
Querschnittsaufgabe fur die Verwaltungsbehordesn Bdireitstellung und Instandhaltung von
Raumlichkeiten fur die Verwaltung, fur Schulen, &irdere 6ffentliche Stellen, auf der ande-
ren Seite den Wunsch, wirtschaftlich zu arbeited ondglicherweise Uberschiisse zu erwirt-
schaften. Es gibt im Bereich der Verwaltungswissbafien sehr viele verschiedene Modelle
fur derartige Einrichtungen. Es fangt an bei Eigdribben und eigenbetriebséhnlichen
Strukturen, zu denen man noch sagen muss, daksiseeigene Rechtspersonlichkeit haben
und also keine eigenen Vertrdge mit Personal alefgm kbnnen und daher in sehr starkem
Mafl3e davon abhéngig sind, dass die Verwaltung thedt Zligig mitarbeitet. Wir haben ja
gerade hier die Problematik bei der GW, dass 4DeStaach ihren Aussagen fehlen, dass 30
Stellen nicht besetzt sind, dass es dort auch secignist, Mitarbeiter zu gewinnen und dass
einige Stellen auch tber ein Jahr gesperrt sind.H@anmt nattrlich die Arbeit einer solchen
Einrichtung, wenn sie als Eigenbetrieb organisgrund damit keine eigene Personalhoheit
hat. Es gibt dann Varianten, die etwas starkerellestindigt sind, Eigengesellschaften, die
etwa in Form einer GmbH betrieben werden und Higae flexibler arbeiten kdnnen, gerade
was die Vertragsabschlisse und Personalgestalhgehta Aber hier muss man auch beach-
ten, dass die Einflussmoglichkeiten von Rat unddS&waltung dann im Vergleich zum
Eigenbetrieb deutlich reduziert sind. Ob man dasht®) ist die andere Frage, denn es geht ja
doch darum, die Gebaude flur die Verwaltung, furwédtungstatigkeit, fir Schulen und fur
andere oOffentliche Einrichtungen bereit zu halteisgesamt wirde ich also sagen, dass die
Rechtsform, wie wir sie im Moment haben, im Grudde optimale ist. [...] Man sollte aller-
dings sehen, dass man die Gebaude, die derzett beclder GW angesiedelt sind, dorthin
fuhrt und eine zentrale Bewirtschaftung vornimmt.

Frank Moller:

Herr Brust, Sie sind Mitglied eines Organs der Geledvirtschaft: des Betriebsausschusses.
Wenn ich das richtig verstanden habe, hatten drgdBiilber diesen Betriebsausschuss (kunf-
tig: BA) eigentlich eine Stimme. Ist das so, unc&wst es um die Kommunikation sowohl
Richtung GW als auch Richtung Burger bestellt?

Gerd Brust:

Als Ratsmitglieder sind wir naturlich Vertreter dgdrger im Rat und auch im Ausschuss.
Wir haben auch sehr oft Beschwerden und Anrufe Borgern, wo wir das dann weiterrei-
chen im BA. Das Problem fir uns ist, wenn Bescheerblommen, dass wir oft gar nicht
nachvollziehen kénnen, woran es eigentlich hakt.

Ich mochte auch noch einmal darauf zurickkommers, Wer Thiel gesagt hat. Sie haben
gesagt, Sie hielten die eigenbetriebsahnliche &itung fur optimal. Meine Erfahrung ist
bisher, dass das nicht optimal sein kann. Wir habearme Verzdgerungen durch die
Abstimmungen zwischen den einzelnen Amtern. BeiaBaschreibungen kénnen wir z. B.
nie die Bindefristen einhalte@ie Firmen machen z. B. ein Angebot, das dann Mimate
gilt. Diese Fristen werden immer Uberschritten,|lvesi zu lange Abstimmungsprozesse gibt
zwischen Vergabeamt, Rechnungsprufungsamt, Kdmmededer GWUnd wenn man Pech
hat, hat man dann zwar alles entschieden, muss alamtrotzdem wieder von vorne anfan-
gen, weil die Firma nicht zu ihrem Angebot stehdsxann so nicht optimal sein.




Das betrifft auch alle anderen Probleme. Angenommansagen jetzt: 30 Stellen unbesetzt,
das kann nicht richtig sein. Dann laufen wir al$itikopraktisch vor die WandDie GW sagt,
wir hatten gerne mehr Stellen, dann sagt das Gsghonsamt: bekommt ihr aber nicht. Und
dann gehen wir zu Herrn Roters als OB und sagenEutistellungssperre muss hier aufgeho-
ben werden. Dann sagt er: Ja machen wir. Und dassigrt einfach wieder nichts. Wir sind
dann oft ziemlich hilflos und wissen nicht, was w&n Birgern sagen sollen, weil wir selbst
diese Strukturen kaum durchschauen kdnnen.

Dazu kommt dann noch etwas, was auch schon bdetien Veranstaltung hier angespro-
chen wurde (Mitschrift unter: ,www.koelnkannaucharglde®“, Rubrik ,Dossiers”, Dossier
3), dass die Verwaltung immer mit einer Stimme sped muss. Wenn die GW z. B. der
Meinung ist, das und das ist das Problem, aberGiganisationsamt will das nicht in die
Offentlichkeit getragen haben, dann gibt es keimtsgrechende Antwort der Verwaltung, und
wir als Politik erfahren gar nicht, wo das Probleigentlich liegt.

Ich will das an einem Beispiel klar machen. Wir &éalvor ein paar Jahren beschlossen, dass
die Schulen, die die schlechtesten Energiekennweaten, die also am meisten Energie
verbrauchen, dass die saniert werden sollen, nf@&larei bis finf Schulen pro Jahr. Das ist
ein Ratsbeschluss. Und dann wurde dieser Ratslsscjfahrelang nicht ausgefiihrt, so dass
jeder denkt, die GW sei unfahig, sie kbnne die BEmsse nicht ausfuhren. Irgendwann
bekamen wir durch Indiskretionen heraus, dass diederei sich geweigert hatte, das mit-
zuzeichnen, obwohl es ein Ratsbeschluss war. Dealiige Amtsleiter der Kdmmerei hat mir
dann personlich gesagt: Ihr mit eurem Energiesparelas ist sowieso alles Quatsch, die
.Rheinenergie” muss Geld verdienen. Das war seingsAge mir gegenuber. Man erfahrt
also durch einen Zufall, dass die GW nicht schudd, wondern dass die Kammerei die Mittel
einfach nicht frei gegeben hatte. Wenn man solcigiskretionen in der Verwaltung nicht
hatte, wenn man keine Ansprechpartner hétte, dieneihin und wieder erzahlen, was hinter
den Kulissen ablauft, dann wirden wir als Polit#k gicht erfahren, wo die Probleme eigent-

lich liegen.

Dr. Joachim Weiner:

Die Gemeindeprifungsanstalt in NRW, die in regeliggf® Abstanden die kommunalen
Verwaltungen auf ihre Leistungsfahigkeit und ihrertd¢haftlichkeit untersucht, hat fur die
Jahre 2006 bis 2008 auch die Stadt Koln gechedktwra. auch die Gebaudewirtschaft. In
dem Prufbericht werden mehrere Defizite benannt.

Anmerkung: Die Stadt KoIn hat den Bericht bis heute unter Verschluss gehalten. K*A? hat ihn
inzwischen o6ffentlich gemacht. Sie finden ihn einschlie3lich einer Stellungnahme der Verwal-
tung unter: http://www.koelnkannauchanders.de/dokumente/dokumente_gebaeudewirtschaft/

Als ein zentrales Defizit der GW wurde ihre Zerphung aufgefiihrt. Bemangelt wurde,
dass die Verantwortung fur den Gebaudebestandriersechiedlichen Einrichtungen ange-
siedelt ist und von daher nicht zentral von der dbelewirtschaft kontrolliert und bewirt-
schaftet werden kann.

Des weiteren wurde moniert, dass die Hausmeistestiieund die Putzdienste nicht der GW
unterstehenDie Tatsache, dass die Hausmeister entweder beBdegeramtern oder wie die
Gesamtschulhausmeister beim Schulamt untergebsautht bedeutet, dass die GW auf sie
keinen unmittelbaren Zugriff hat. Erschwerend hikaunmt noch, dass es auch keine ein-
heitliche Dienstverpflichtung der Hausmeister gibie letzte stammt aus dem Jahr 1972.
Zum Dritten wurde moniert, dass das Mieter-Vermidedell, das hier in Kdln praktiziert
wird, gleichsam dadurch unterlaufen wird, dass thdie Schulen unmittelbar als Mieter
fungieren, sonder das Schulamt als Globalmietes&dwen die eigentlichen Mieter und die
GW als Vermieter geschaltet.i€das hat zur Folge, dass sich die Schulen alseflietvenn
Uberhaupt — nur eingeschrankt, fur den baulichestatul des Schulgebaudes und den pflegli-




chen Umgang mit der ihnen anvertrauten Immobilianvortlich fihlen. Wenn also in einer
Schule etwas kaputt ist, dann kommuniziert die $eiwng nicht mit der GW direkt, sondern
zunadchst mit dem Schulamt, das sich seinerseitsl@enientsprechenden Verzégerung an die
GW wendet, die dann mit einer weiteren Verzogereimg Begehung des Gebaudes zwecks
Schadensfeststellung macht, um daran anschlielastdEinholung der tGblichen Kostenvor-
anschlage einen Handwerksbetrieb mit der Schadseisigeing beauftragt. Dieses haufig von
Missverstandnissen und Kommunikationsschwierigkeibegleitete Procedere kostet nicht
nur Zeit und Geld, sondern fuhrt regelmaRig auckiagen tber den schleppenden Verlauf
dieses ganzen Prozesses seitens der Schulleitundeger Elternschaft.

Inwieweit, Herr Rummel, ist die noch einige weiteviehtige Punkte umfassende Kritik der
Gemeindeprifungsanstalt an der Struktur der KdB\ar aus ihrer Sicht gerechtfertigt?

Engelbert Rummel:

Manchmal gibt es ja auch Anstalten des Landesddiehaus gute Expertisen erstellen. Ich
kann dem beitreten, ja, ohne das als Generalkr@rktanden zu wissen. Natrlich ist es viel
besser und es war auch ein Punkt, warum man emmsagefihrt hat bei der Gebaudewirt-
schaft, weil man die Zersplitterung aufheben wolléese Effizienzsteigerung ist auch tat-
sachlich eingetreten. Wenn wir mehr Gebaude imadeshatten, wirden wir sicher gréRer,
was die Mitarbeiterzahl angeht, aber es wirde alerh anderen Gebauden gut tun, denn
zumindest fir unsere Gebéaude in der GW sind die%d,®iederbeschaffungszeitwert als
Bauunterhaltungsetat gesichert. Das ist ja beileiblet allgemein so. Sie haben eben die Bei-
spiele Jugendzentren und Museen aufgefuhrt, dagfbatch die Feuerwehr und die Woh-
nungsversorgungsbetriebe, die das Uberhaupt rchhtieren kbnnen.
Hausmeisterdienste/Reinigung — das will ich nogfdezen, auch fir das Grin auf unseren
Gelanden sind wir nur insofern zustandig als uesW#rkehrssicherungspflicht obliegt. Grin
wird durch das Grinflachenamt gemacht, und es saxdel Griin gepflegt, wie die dann auch
Mitarbeiter haben. Und wer da am lautesten schw&it, dann auch bedient.

Das Mieter-Vermieter-Modell — Es ist nicht so, dassddiesem ganz normalen praktischen
Leben das nicht geregelt ist. Da brauchen wir &&the Schulverwaltung, da haben wir eine
Storfallannahme bei einem stadtischen Call-Cenlierleiten das automatisiert auf den Com-
puter des Mitarbeiters, der beauftragt eine Firmd dann bekommt auch der Hausmeister
eine Durchschrift des Auftrags, so dass auch dmilgo informiert sind, dass was getan wor-
den ist. Das Problem ist da, wo tatsachlich dertdligvas von uns will. Also, er will z. B.
eine Wand herausgebrochen haben, er will etwastZicséies gebaut haben, er will den Fach-
raum erneuert haben. Dann ist naturlich das Schwéleingsamt dazwischemnd das ist
schwer erkennbar fir die Schulen. Schulen wollezhainen einheitlichen Ansprechpartner
haben Da machen wir im Moment einen schon etwas lamgm@zess durch: ,Zukunft far
unsere Schulen®. Da haben wir einen Test in Linda@nivo tatséchlich mehrere Dienststellen
zusammen sitzen und dadurch einen einheitlicheprclpartner fir die Schulen bilden.

Dr. Joachim Weiner:

Kurze Zwischenfrage. Ist es nicht vor allem darm Rioblem, wenn die Schulen nichts tun,
sich einfach still verhalten? Ich habe hier in K&8lohulen gesehen, die sich in einem katast-
rophalen Zustand befinden. Da sind offensichtlich&lensmeldungen seitens der Schullei-
tungen nicht erfolgt, weil entweder die Schulleguwillig gleichgultig darauf reagiert hat,
oder aber sie sind erfolgt, aber an die GW nichtexgegeben worden.

Engelbert Rummel:

OK. Deshalb auch noch mal mein Pladoyer. Und dedefe ich schon seit mindestens 14
Jahren, dass die Hausmeister zu uns kommen. Eiamdleren Gebaude aul3er Schulen sind
die ja auch zu uns gekommen. Wir haben 50 Mitagheitie vor Ort arbeiten, die handwerk-
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liche Dienste verrichten. Da lauft das auch supéenn die Hausmeister der Schulen bei uns
waren und wir direkten Einfluss hatten, ware ddsiniah ein Superidealfall. Die wirden uns
viel starker melden, die wirden die Firmen konteodn, die wirden die Abarbeitung kon-
trollieren, die wirden uns unter Druck setzen,déhe die Mdglichkeit, denen Etats zur Ver-
fugung zu stellen, damit die kleinere Reparatunechaselber beauftragen kdnnten. Solange
die uns aber dienstrechtlich nicht unterstellt sgidd diese Regelungen nicht zu treffen. Und
man will sie uns nicht unterstellen. Keine bishenmplitische Initiative hat da gefruchtet. Das
hat auch was mit Gewerkschaft zu tun und mit derebreaten, denen sie zugeordnet sind als
Masse, und dann hat man ja auch Wahlvek.gibt also viele Griinde, aber ein besonderer
Grund ist, dass immer gesagt wird, die Hausme#siebchulen, die sind dafir zustandig, den
Kindern Pflaster auf die Wunden zu kleben und &m thneren Betrieb zu sorgen. Ich meine,
dass da ausreichend Potential wére, dass sie anéllzst mal fir uns und dann aber auch fur
die Schule arbeiten kdnnten.

Was das Aussehen an den Schulen angeht. Auch elddiZersplitterung. Der Etat fir die
Schénheitsreparaturen ist uns nie Ubertragen woiden verwaltet das Schulverwaltungs-
amt und dieser Etat ist in den letzten Jahren voni@ Behr stark geschrumpft, so dass wir
da auch kaum Auftrage bekommen. Dann sehen Schutdnschlimm aus.

Dr. Joachim Weiner:

Dann sind wir aber auf einer Stufe des Irrsinnsebanggt, auf der wir eine riesige Zersplitte-
rung haben, die zu einer organisierten Verantwadlasigkeit geftihrt hates gibt nur noch
schuldlos SchuldigeDas hat dazu gefiihrt, dass es in dieser Stadlidliverechtigte und not-
wendige Kritik an den zum Teil katastrophalen bzhen und &sthetischen Zustanden an einer
ganzen Reihe von Kdlner Schulen, aber auch arhetliindergarten, keinen ausmachbaren
Ansprechpartner gibt. Jeder schiebt die Schuld em richsten Verantwortlichen im Ver-
waltungsapparat weiter

Herr Deja, wie beurteilen sie als engagiertes Néithvon KA?, das sich mit den Problemen
und Defiziten der GW eingehend auseinandergesatztden Umgang der Stadt mit ihrem
Immobilienbestand?

Frank Deja:
Zunachst eine kleine Erganzung zum Thema HausmelMtachmal sind Dinge ja wirklich

absurd._Nach unseren Erkenntnissen gibt es hahfitdd@inen Grund dafir, weshalb die
Hausmeister weiter den Bezirksdmtern zugeordnet $das liegt namlich vor allem daran,
dass die Gehaltseinstufungen der Bezirksamtsigitbru. a. danach richten, wie viele Unter-
gebene sie haben. Deshalb ist es fir sie auch wamhtig, dass die Hausmeister bei ihnen
angesiedelt bleiben.

Ich habe aber auch Probleme damit, wenn wir nur Sieikturen diskutieren. Das ist zwar
wichtig, aber es gibt eben nicht nur Strukturpraide Ich mdchte in dem Zusammenhang
einmal aus der bereits genannten Untersuchung e@e®deprifungsanstalt ein paar Punkte
zitieren. Die haben eine Liste aufgestellt, wieneis dem Umsetzungsgrad von Vorhaben
steht, die mit der Einrichtung der GW verbundeneamarDie Gemeindeprifungsanstalt hat
dazu ein Punktesystem mit O bis 4 Punkten angelediedeutet komplett umgesetzt, 0
bedeutet gar nicht umgesetzt. Bis zu 2 Punkten utetdsehr mangelhaft umgesetzt. Die
Beispiele:

.Findet ein regelmafiger Erfahrungs- und Informag@mustausch zwischen Nutzer und zent-
raler GW statt?*- Punktwert 2, also recht mangelhaft umges&at kann ja kein Struktur-
problem sein, das muss ja auch ein Problem semindder GW zu lokalisieren ist; dass da
also entweder nicht die Bereitschaft besteht odsr mcht weil3, wie man es machen soll.
Oder:_,Bestehen fir die Nutzer Anreize zur Kostakseg?* Punktewert NullDa fragt man
sich auch: Ist das ein Strukturproblem? Das kammdlat sein. Ich mdchte also davor warnen,
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nur von Strukturproblemen zu reden und nicht vomi#n der Einrichtung selbst. Wenn
man sich ergdnzend noch anschaut, was sich auseum¥skussion mit Architekten ergeben
hat, dann waren wir doch erstaunt, an wie vielekeEdatséchlich Geld verbrannt und ver-
schleudert wird Sei es, dass Projekte durchgeplant werden, detdrel3liche Nichtverwirk-
lichung man vorher bereits hatte absehen konnendavm 250.000 Euro Planungskosten
schnell mal weg sind.

Oder wenn man sich anschaut, dass es keinen deang& und Bauprozess von Anfang bis
Ende begleitenden festen Ansprechpartner in der @y wenn man sich weiter anschaut,
dass die Entscheidungsablaufe in der GW offensithsio hierarchisckind, dass kein Sach-
bearbeiter irgend etwas allein entscheiden kannvemdder Form der Turklinke bis zu den
Farben der Fliesen alles in zeitaufwendigen Vedathroch und runter diskutiert wird, was
auch wieder Zeit und Geld kostet, dann stellt sicbh die Frage, ob die GW hier nicht intern
einiges neu regeln und verbessern musste.

Frank Moller:

Bei der Problembeschreibung ist man sich auf dediugozwar nicht bei allen, aber doch bei
vielen Punkten einig. Warum fallt aber die Problemmbung so schwer. Nehmen wir noch
einmal das Beispiel der Hausmeisterdienste. Dasssfern auch ein sehr wichtiges Thema,
weil die Hausmeister wichtige Glieder zwischen @anlichen Objekten und der Verwaltung
sind, die am ehesten auch mitbekommen kénnen, wtvas kaputt gegangen ist oder lang-
sam marode wird, sie haben deshalb eigentlich s#he wichtige Funktion als Informations-
trager. Nun hat es auf die Studie der Gemeindepgsfanstalt hin ja auch eine Stellungnahme
der Verwaltung gegeben. Ich zitiere daraus: ,Diatzaisierung der Hausmeisterdienste [...]
ist einer der wesentlichen Schritte in Richtungeeimentralen gebaudebezogenen Bewirt-
schaftung. Hier bestehen erhebliche Einsparungspalie, die zurzeit nicht mal ansatzweise
beziffert werden kénnen und ungenutzt bleiben. I#esiglich sind differenzierte Untersu-
chungen durch die Verwaltung vorgesehen.” Das kkogz, knapp und lapidar. Was ist aber
daraus geworden. Ist das lediglich ein Abwehrsder as bedeutet das?

Gerd Brust:

Ja, ich denke, das ist ein Abwehrsatz. Es gab tiafhdmeitskreise auf Verwaltungsebene, bei
denen Hausmeister einbezogen waren, Schulsekmarusw, Da sind hunderte von Stunden
vertagt” worden, wo Leute miteinander diskutiegblen. Herausgekommen ist, soweit ich
weil3, nichtsWir haben als GRUNE vor etwa zwei Jahren einemagsientwurf gemacht mit
dem Inhalt, dass die Hausmeisterdienste zur GW kemsollen. Dieser Antragsentwurf liegt
bis heute bei der SPD, unserem Koalitionspartmedear Frage kbnnen wir uns mit denen
nicht einigen. Da werden wir nicht weiterkommen.

Frank Moller:

Herr Thiel, wie bricht man solche Blockaden aufnwesich alle in der Problemdarstellung
einig sind und dann politisch doch keine Anderuntizogen wird? Gibt es da verwaltungs-
rechtlich Méglichkeiten?

Dr. Dr. Markus Thiel:

Verwaltungsrechtlich kann man da wenig machen. k&am es ja nicht erzwingen, es liegt in
der Organisationshoheit der Gemeinde mit politiscBatscheidungsbefugnissen beim Rat.
Ich meine aber, man tate gut daran, hier die gaitischen Uberlegungen zuriickzustellen.
Man sollte sich die Organisationsstrukturen unvagenommen ansehen. Ich beharre auch
noch mal auf meiner Bevorzugung des vorhandenereNsodlles, was wir bisher an Prob-
lemen angesprochen haben, ist ja richtig, ergdbt aber in erster Linie aus der Zusammenar-
beit mit anderen stadtischen Stellen. Und ich dedkemuss man ansetzen: bei der Verfah-
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rensgestaltung, bei den Entscheidungsprozessemiahtunbedingt bei der Organisations-
form der GW. Es hangt sicher auch an den Pers@shangt an den Dienstwegen, es hangt
an den politischen Entscheidungsprozessen, an aédisghen Mehrheiten und nicht an der
Struktur. Da missten sich alle Parteien an einechTsetzen und versuchen, auf3erhalb der
politischen Entscheidungsgremien eine Lésung zdefin Bei den Hausmeisterdiensten liegt
ein_enormes Einsparpotential, wie wir gehért haloemn tut sich nichts, und dann frage ich
mich, warum 14 Jahre lang nicht nachgebohrt wird.

Gerd Brust:

Herr Thiel, Sie haben eben bei den mdéglichen Osgdimnsformen, die GW aufzustellen, die
Anstalt 6ffentlichen Rechts (AOR) nicht erwéahnt.r\Waben in Koln das Beispiel der Stadt-
entwasserungsbetriebe, kurz: StEB. Die ist etwaltseie die GW, hat eben ihr Zehnjahriges
gefeiert. Meiner Meinung nach hat die StEB als Ag#Rr effektiv gearbeitet und u. a. den
Hochwasserschutz beidseits des Rheins hingedtéditum halten Sie diese Organisations-
form fur die GW nicht auch fur die bessere Losubg® Problem, dass man standig mit zig
Amtern verhandeln muss, dass man nicht selbst Rarsmstellen darf — diese Probleme gibt
es da nicht.

Dr. Dr. Markus Thiel:

Diese Form ist natirlich auch denkbar. Man miugstedas néher anschauen, aus dem Stand
lasst es sich nicht entscheiden, welche Form féarKiblner Verhaltnisse besser wére. Da
misste man umfassend vergleichen, wie es in an@&éelten NRWs organisiert ist. Ich frage
mich nur, ob diese rechtliche Verselbstandigundptnazich zu Problemen fuhrt, die Schwie-
rigkeiten nach sich ziehen, weil Rat und Stadtvéomg an Einfluss verlieren kdnnten. Aber
das sind ubliche Befurchtungen gegeniber einehenl®/erselbstadndigung. Ob die in Kdln
durchgreifen wirden, musste man empirisch ermitteln

Engelbert Rummel:

Noch zu der Organisationsform. Das Innenministerides Landes hat die Gebaudewirt-
schaften bisher immer als reine Innenverwaltunggehé gesehen, die nicht als 6ffentliche
Einrichtung betrieben werden kdnnen. Daher wurde ldslang auch nicht als Mdglichkeit

gesehen. Aber im November letzten Jahres hat das/@twaltungsgericht entschieden, dass
das jetzt moglich ist. Andere Kommunen in NRW habeiii. keine Eigenbetriebe, teilweise

werden die auch wieder zurtickgefahren, fur DortmanB., die eh kein Geld mehr haben,
lohnt sich auch kein Eigenbetrieb als Organisatmns, und es gibt eine Gemeinde in NRW,

oberhalb von Dusseldorf, bei der die GW, um dagwaesten, als GmbH betrieben werden
durfte.

Dr. Joachim Weiner:

Wir haben jetzt ja schon einige Punkte erwahnt,dike Gemeindeprifungsanstalt bei ihrer

Untersuchung der Kélner GW bemangelt hat. Dazu kbrmouoh ein weiteres Phanomen, das
als ein schwerwiegendes Defizit der GW im Prufbererwahnt wird. Moniert wurde, dass es

in K&In keine prazise Erfassung der zu verwaltenash zu pflegenden Bruttogeschossflache
gibt. Das ist insofern bemerkenswert, weil diesddbeledaten ein zentrales Steuerungsin-
strument der GW wéaren Wie kann es denn sein, dass so vielen Jahren eine korrekte

Aufmessung des Gebdudebestandes immer noch niclut ést?

Frank Moller:
Als Erganzung warum das wichtig ist: Das Gemeindieprgsamt NRW hat ja explizit zu den
Schulen festgestellt, dass die widerspruchlichéehdndaten ,keine Einschatzung [ermdgli-
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chen], ob bei der Stadt Kdln Flachenpotenziale dda@chenbedarfe bestehen®. Und das ist
naturlich schon auRerordentlich bedenklich hindichder Qualitat von Planungen.

Engelbert Rummel:

Das ist ein anderer Ansatz, den das GPA da gewahlf...] Tats&chlich ist es so, dass die
Flachendaten fur uns in einem ersten Schritt réchtelevant waren, weil die Kosten eines
Gebéaudes feststehen, ob Sie die durch 10.000 gndadeh 8.000 gm teilen, das ist ziemlich
egal, zum Schluss kommt immer die gleiche Summealbri Gesamtkosten eines Gebaudes
heraus. Wir haben in einem ersten Schritt alle AflBehen aufgemessen. Wir haben das
Uberflogen, dadurch konnten wir auch Bereinigungeserer Grundsticksflachen vorneh-
men. Wir haben ein Baumkataster erstellt, um dek&mw@ssicherungspflicht zu gentigen, seit
Beginn der GW messen wir auch jedes neu entstan@ebéude auf. Wir haben uns dann
auch gegenuber recht starkem internen Widerstanthgesetzt und gesagt: Wir machen es
jetzt einfach. Da wurde gegen argumentiert: lhrtltdzh Reinigungsdateien, was wollt ihr
denn noch? Aber in den Reinigungsdateien waren dieBSchrénke nicht mit gemessen wor-
den, weil die eben nicht gereinigt werden. Wir hratlas jetzt in Auftrag gegeben, wir werden
in ca. vier Jahren alle Flachen aufgemessen hadldermachen das in Tranchen, wir missen
das nacharbeiten ins System. Deshalb kdnnen winidas mit einem Schlag innerhalb eines
Jahres machen. Man muss auch dabei bedenken: VBas mran auf, was nimmt man alles
mit hinein? Wir haben uns da nur fur die Flachets@rieden, wir missen nicht wissen, wie
viele Turklinken wir im Einzelnen haben oder audovem Material die Turen sind. Keiner
wird anfangen zu bauen, ohne das vorher aufzumessrmach Materialitdten zu gucken.

Dr. Joachim Weiner:

Es ware aber doch hilfreich, wenn Sie seitens d#gwl®n mehr Informationen utber die
Raumlichkeiten erhielten, wenn also zum Beispi@ 8chulen lhnen Anderungen in der
Raumnutzung mitteilen wirden — es ist ja unter @msen nicht unerheblich woflr ein Raum
genutzt wird — und sie diese Daten kontinuierliclihir Kataster eintragen kénnten.

Daruber hinaus gibt es noch ein anderes Problesiiclam Gesprach mit Schulleitern erfah-
ren habe. Es gibt z. B. an einigen Schulen Schuiigen und Lehrer, die bereit wéren, auf
eigene Kosten Renovierungen kleinerer Art, etwashrehrerzimmers, zu machen, die dann
von lhrer Seite aber einen abschlagigen Beschdidlten, weil das Gebaude z. B. unter
Denkmalschutz steht. Ich habe noch gestern eineteilmmer besichtigt, dass so verdreckt
und verkommen war, dass man sich als Lehrer dagan#lich nicht aufhalten kann, um sich
mental auf die nachste Unterrichtsstunde einzestelEs gibt auch zahlreiche Falle, wo
Elterninitiativen sich bereit erklart haben, dieaB$enrdume anzustreichen. Warum macht es
die Gebaudewirtschaft solchen engagierten Gruppechdkomplizierte und zeitaufwandige
Bewilligungsverfahren immer wieder so schwer, ihtngggement umzusetzen, obwohl sie
selbst aus Kapazitatsgriinden nicht in der Lagelisthotwendigen Leistungen zu erbringen?

Engelbert Rummel:

Zunachst mal ist es Aufgabe des Schultréagers bewSthdt, dafir zu sorgen, dass Bauerhal-
tung gemacht und dass gestrichen wird. Das karirt Afgabe von Eltern, von Lehrern oder
von sonst wem sein. Wir haben ein riesengroResléimlalass wir Schadstoffeintrage haben
in Schulen, wenn z. B. die falsche Farbe gekauftl wi wir haben Positivlisten — und von
daher wollen wir uns mit Eltern und Lehrern aucktambmen, wenn sie das einbringen. Wir
bezahlen sogar das Material. Aber es gibt tatséchdilweise Probleme in Schulen, da sind
teilweise die Farben geschutzt. [...] Unser Verfahmag da ein Verfahren sein, das vielleicht
ein bisschen burokratisch ist, aber letztendlidirtfés immer zum Ziel, dass wir namlich die
Mittel bewilligen, also die Eltern nicht auch nodie Farbe bezahlen lassen.
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Dr. Joachim Weiner:

Das ist richtig. Aber ist es angesichts des streekese dramatischen Zustandes vieler Schul-
gebaude nicht notwendig, die zahllosen behindernteachriften flr eine gewisse Zeit ein-
mal auszusetzen und die zahlreichen Potential&Saitén der Birgerschaft zu eruieren, die
man nutzen kann, um die Situation merklich zu vesben? Es ist doch nicht das grol3e
Drama, wenn etwa ein Schulraum mal farblich schlgelstaltet wird. Entscheidend ist doch,
dass in dieser Stadt eine ganze Reihe von Mendmert sind, etwas da zu tun, wo die Stadt
nichts tut, weil sie es aus finanziellen Grindecthhkann, auch die GW es nicht kann, weil
sie nicht Uber gentgend Mittel und Personal verfdt mussen viel mehr Gberlegen, was
wir engagierten Blrgern von dem Ubertragen kdnaes derzeit von keiner anderen Seite
erbracht werden kann. Die erbrachten Leistungemérund missen durchaus kontrolliert
werden — auch ich méchte nicht, dass Schulrdumechadstoffhaltigen Farben angestrichen
werden —, aber es gibt in der Burgerschaft durclemes Reihe fachkundiger Personen , die in
der Lage sind, solche kleineren Projekte sachgees@zufiihren. Die Verwaltung operiert in
diesem Bereich ohne kreative Phantasie und istazit an Paragraphen orientiert, weil hier
jeder panische Angst hat, er kénnte einen Fehlezhera und dafir belangt werden. Die
Grundhaltung, diese Stimmung ist in der gesamtelmd¢6Stadtverwaltung weit verbreitet
und fuhrt im Endergebnis zu einer Selbstblockalike haufig genug fatale Folgen zeitigt.

Engelbert Rummel:

Sie kriegen dann aber hinterher auch einiges vaittgh Stellen Sie sich vor, Sie haben
einen Flur in der Schule, Sie stellen unsachgem@ertst auf und irgendein Schiler oder
Lehrer oder Elternteil fallt von dem Gerist runt€atsachlich werden auch immer wieder
Dinge in die Schule eingebracht, da kommt danmédahste Klasse rein und die Eltern sagen,
nee, das ist fir uns hier aber gar nichts. Dand dia Eltern des vorherigen Jahrgangs weg
und wir durfen dann fir mehrere tausend Euro di¢damm sanieren. Wir haben schon ein
ureigenes Interesse als Vermieter, dass wir ddusmfirauf nehmen. Dass wir Stellschrauben
finden mussten, das starker zu entbirokratisigterstimme ich mit Ihnen Ubergiaber was

in unseren Schulen passiert, das wirde ich darongpérne wissen.

Frank Moller:

Wir haben bisher ja schon festgestellt, dass esisdl ist, die Arbeit der GW von aul3en zu
durchschauen. Das ist nicht allein Schuld der GWssesondern ursachlich ist auch die
komplexe Verwaltungsverflechtung, die wir in Kélalden. Trotzdem: Was tut die GW selbst,
um ihre Arbeit nach aul3en transparent zu machem.D#ga, Sie haben an dem Dossier von
K2A? tiber die GW mitgearbeitet — war es leicht, di®infationen tiber diese Einrichtung im
Netz zu finden?

Frank Deja:
Es ist sehr, sehr schwer, Uber das Ratsinformatystesm der Stadt KoIn irgendetwas Uber die

GW herauszufinden. Die Informationen sind sehrtveus, sind tatsachlich nur durch direkte
Ansprechpartner, die man finden muss, herauszubmlesmWas ich besonders eigenartig
finde, ist, dass das heute viel zitierte Papier@emeindeprifungsanstalt NRW was fur viele
andere Stadte NRWSs auf den websides der Stadteetmnj®iveils zu finden ist, in KéIn nicht
ins Netzt gestellt wurdelch habe selber bei der Gemeindeprifungsanstgierafen und
darum gebeten, mir das zu schicken, die sagten, d@ss Sie mir das nicht so einfach aus-
handigen konnten, es sei aber auf den Internetseliée Stadt Koln eingestellt. Und ich
musste dann sagen, dass es dort leider nicht darfisei. Ein Beispiel nur fur andere, um zu
zeigen, wie schwer es ist, fur sich selbst durcéwsbhr zu machen, was tatsachlich los ist.
Und im Interesse von mehr Transparenz pladierersehir dafir. Wenn eine Evaluierung der
GW stattfindet, die wir flr sehr dringend geboteattdn, dann misste gewdahrleistet sein, dass
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in die Evaluierungskommission a) Vertreter der Muteingebunden werden, also vorrangig
der Schulen, aber b) auch Vertreter der verschexuémeressentrager, also z. B. auch Ver-
treter der Architektenschatft, die auf Mangel desatamenarbeit und der Arbeitsabléufe hin-
gewiesen haben.

Nach einer guten Stunde wurde das Publikum in das Gesprach mit einbezogen.
Entsprechende Statements werden im Folgenden nur wiedergegebenen, sofern sie
etwas zu dem Thema hinzufligten, das noch nicht angesprochen worden war.

Walter Schulz:

[...] Beispiel: Schule TurmstralRe in Nippes. Da adtedie GW seit zwei Jahren an einem
Gebaude, das im letzten Jahr zum 100jahrigen Bestédrtig gestellt werden sollte. Da
wurde jetzt nach 1 ¥z Jahren ein Gerlst an eineeAu$schalung entfernt, die endlich nach
1 Y2 Jahren fertig geworden ist. Es gab eine Redmelnnenreparaturen. Da erlebt man die
Schwierigkeit, die man als Nutzer auch mit einerriehtung wie der GW hat. Die Arbeits-
ablaufe sind in keiner Weise miteinander koordiniauf die Ablaufe, auf die Handwerker
nimmt niemand Einfluss oder der zustandige Mitddvedei der GW ist nicht greifbar fir den
Nutzer. Greifbar ist fur mich der Hausmeister, @Gatt sei Dank mein Mitarbeiter ist. Der
Gedanke, der Hausmeister ware, wenn ich ihn braulamn auch noch einer anderen Organi-
sation — in diesem Fall der GW unterstellt — It tinir schon Magenschmerzen aus. Ich bin
naturlich froh, wenn ich dem eine Aufgabe gebennkddie Kommunikation mit der GW
endet meistens so, dass sie sich nicht in der &, irgendeinen Defekt sofort zu beheben.
Neulich war es ein Defekt an einem Dach, durche@lae Gefahrdung entstanden ware, well
ein Blechteil weggeweht zu werden drohte. In eirsmdchen Fall ist es unheimlich wichtig,
dass dann der Hausmeister ununterbrochen wg. Hakemetelefoniert, der eben nicht der
GW untersteht.

Die Frage der Organisation der GW ist komplett rddnken. Die Frage ist auch, ob man
nicht den Nutzern die Kompetenz dariber zuspre&hen, ob sie etwas brauchen, wann sie
es brauchen und wie sie es brauchen. Da entfemtg GW sehr stark von den Nutzern.

Heidi Irlenbusch (Stadtschulpflegschaft Kéin):

Argumentiert dagegen, dass Eltern Klassenrdumeickga sollen.Die Schulen muissen
gleichmaliig ausgestattet werden.

Die Schulleiter reiben sich zwischen den Amtern &ig reden mit der GW, die GW sagt, ich
brauche einen Auftrag vom Schulverwaltungsamt. Dgeint die Schulleitung zum Schulver-
waltungsamt. Die sagen, sie wissen nichts, sie emipsiifen, so geht das hin und her. Da
muissen Schulleiter dadurch entlastet werden, dassirgeen festen Ansprechpartner bekom-
men, der die Vermittlung zwischen den Amtern tlbramt

Ungenannt:
Die Frage ist natirlich, warum sich an diesen beslobnen Zustanden nichts andert oder was

sich andern misste. Das ware vielleicht eine Feagelerrn Brust von den GRUNEN. Denn
letztlich liegen die Entscheidungen Utber Verandgenmnbeim Rat. Oder wo werden die Ent-
scheidungen tatsachlich getroffen?

Gerd Brust:

Der Rat hat nicht die Organisationshoheit Uber\tewaltung. Die liegt allein beim Ober-
blrgermeister. Der Rat kann nicht entscheiden, avés. Amtsleiter wird. Die werden vom
Oberbirgermeister eingesetzt. Wir kdnnen auch natischeiden, welche Vorlagen wir
bekommen. Das macht der OB. Wenn z. B. verschielieungen in der Verwaltung vor-
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handen sind, die Kdmmerei also eine andere Meiaisndie GW hat, dann erfahrt die Politik
gar nicht von den verschiedenen Meinungen. WenrPwiitik wirklich machen wollten und
entscheiden wollten, dann mussten wir eigentligdineal wissen, wo die Differenzen zwi-
schen verschiedenen Mdglichkeiten lieg@orin die verschiedenen fachlichen Ansichten
bestehen. Wir bekommen aber immer aune Verwaltungsmeinung mitgeteilt und das muss
keine richtige sein. Ich habe das ja eben schogediiisrt. Wenn man keine Ansprechpartner
in der Verwaltung hat, die einem Dinge steckenndanfiahren wir gar nicht, wo etwas hakt.
Ein Beispiel: Ich bin auch im Umweltausschuss. Wében auf den Kdlner Friedhéfen histo-
rische Grabmaler, die zu verfallen drohen. Wir mabeit Jahren das Prinzip der Patenschaf-
ten, man kann sich also melden, um eine Patend¢thafin Grab zu Gbernehmen, kann es auf
eigene Kosten sanieren und sich spater auch derdigen lassen. Seit zwei Jahren gibt es
keine Ubernahme von Patenschaften mehr, weil inDidetkmalschutzbehorde eine Person
gewechselt hat, die jetzt andere Auflagen machbiglang tblich. Die macht jetzt die Auf-
lage, dass derjenige, der sich dort beerdigendasgehte, seinen Namen nicht mehr auf den
Grabstein setzen darf. Natirlich will niemand eiralishaben, auf das er seinen Namen nicht
setzen darf. Friher wurden die Platten einfach mdreht; die alte historische Ansicht war
dann hinten, diejenige mit dem neuen Namen vormnaben wir als GRUNE eine Anfrage
an die Verwaltung gemacht und gefragt, wie das daumm weitergehen solle, weil man ja
sehe, dass die Grabmaler jetzt verfallen und semmzdifolge die Stadt darum kimmern
musse, obwohl sie das Geld dafur nicht hat. Datormenen wir vom Grinflachenamt eine
Antwort, die diametral dessen fachlicher Meinunglevspricht und vom Denkmalschutzamt
diktiert worden ist. Und der OB hat sich dann digéséwort zu Eigen gemacht und uns auf
unsere Anfrage hin als Antwort der Fachverwaltuoggelegt. Wenn man nun die Hinter-
grunde nicht kennt, die ich Ihnen jetzt genanntehaann erfahrt man Gberhaupt nicht, wie
diese Entscheidung zustande gekommen ist.

Anmerkung: In Folge der Veranstaltung hat der Kélner Stadt-Anzeiger diese konkrete Frage
der Patenschaftsgréber aufgegriffen und am 17.6.2011 darlber berichtet. Den Beitrag finden
Sie unter: http://www.ksta.de/html/artikel/1308216674584.shtml

Frank Deja:
Hinsichtlich der einheitlichen Verwaltungsmeinukbterr Thiel, wirde mich interessieren, ob

es ein Gesetz gibt, das solches vorschreibt. Gdtentk die Stadt Ko6In beschlieRen, dass den
Ratsmitgliedern zumindest die vorhandenen Meinunigeihrer Vielfalt vorzulegen sind,
damit sie Uberhaupt etwas entscheiden kdnnen

Und es gibt ja noch einen weiteren wichtigen Punkt, Transparenz nicht nur den Burgern,
sondern auch den Ratsmitgliedern verweigert witak Bind die Vertrage, die den Geschaften
mit den eben erwadhnten privaten Investoren zugrliaden. Fir mich ist nicht verstandlich,
dass diese Vertrage geheimd weder den Ratsmitgliedern noch den Burgernrieksind.
Wenn Vertrdge geheim gehalten werden, vermuterahndr, dass etwas zum Nachteil der
Birger darin stehen kdnnte. Warum musste man s& geheim halten?

Dr. Dr. Markus Thiel:

Offen gestanden ist mir keine gesetzliche Grundlagleannt, in der steht, dass die Verwal-
tung mit einer einheitlichen Meinung im Rat aureinisseEs mag unter verwaltungsprak-
tischen Grinden sinnvoll sein. Wenn man aber wiaBs es verschiedene Auffassungen gibt,
ware es naturlich sinnvoll, wenn man das dokumsentiekame. Es wurde andererseits die
Arbeit der Verwaltung auch erschweren und sichehanicht zur Verwaltungsvereinfachung
und -beschleunigung beitragen.
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Engelbert Rummel:

Ich darf kurz ergdnzen: Gerade wenn Sie einen tasgpthuss haben, kdnnen Dezernenten
eine abweichende Meinung darstellen. Diese Mogéihgibt es da schon. Vom Grundsatz
her wird aber im Stadtvorstand diese einheitliche&indng hergestellt, wenn es verschiedene
Meinungen in der Verwaltung gibt. Und dann gibebsn den OB, der die AuRerung macht.

Walter Krause:

Es gab ein Treffen unter Architekten, da habengeimgjesagt, wir arbeiten nicht mehr fur die
GW, weil das fir uns ruinés ist. Ich habe das sstaeden, dass durch die Verwaltungsre-
form ja die Effektivitat der Bewirtschaftung deédtischen Gebaude gesteigert werden sollte.
Aus meiner Erfahrung kann ich aber sagen, dassdaseGegenteil der Fall ist. Wir kdnnen ja
sehr gut vergleichen, wie privatwirtschaftliche Batren ihre Gebaude errichten und wie das
im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung ist. Bei sk Diskussion war man der tbereinstim-
menden Meinung, dass die Projekte, die jetzt imeBarder GW lagen, mindestens um die
Halfte hatten verkirzt werden kdnnéfir sprechen dabei Gber Baukosten, Gber Standzeiten
Uber Personal, das damit beschaftigt ist. Es gdisfBele, dass im Privatbereich i. d. R. der
Bauherr einen Vertreter benennt, einen Projektsteue B., der die Belange des Bauherrn
wahrnimmt und gegenuber den Architekten und bgteiti Ingenieuren die Interessen des
Bauherrn vertritt und i. d. R. auch mit einer Stimmspricht. Diesen Zustand gibt es bei der
GW nicht, sondern bei den Besprechungen, die s@lfichsind und sehr lang dauern, sitzen
drei bis vier Vertreter der Verwaltung, der GW, @&hulverwaltungsamtes usw. Die Sitzun-
gen schlagen sich nieder in sehr langen Protokadleer in ganz, ganz wenigen Entscheidun-
gen. Und das ist durchaus eine Frage der Struktur. Daime Frage an Herrn Rummel:
Warum Ubernimmt man nicht ganz normale und eingé&fiRituale der Abwicklung eines
Bauvorhabens im Interesse der Kostensenkung unektisfierung? _Es ware ja durchaus
denkbar, dass die Verwaltungsbeteiligten sich wokwordinieren und dann ihre Stimme
gegenuber den Projektausfihrenden geltend machen

Engelbert Rummel:

Diese Unzufriedenheit, die Sie da aulRern, kanmistzu einem gewissen Punkt teilen. Insbe-
sondere, wo Sie ansprechen, dass es im privatebheBaoh vollig anders zugeht. In der
Regel haben Sie einen, der das Geld in der Tasstheiid der sagt, was passiert. Hier gehen
wir mit 6ffentlichem Geld um und haben entsprecleeNdrschriften: VOB, VOF, Vergabe-
richtlinien der Stadt usw. Das sind schwierige Bsse. Aber wir bedienen uns in einem Um-
fang Privater, die fir uns tatig werden. Wir halmnletzten Jahr 902 Vertrage mit Privaten
abgeschlossen mit einem Vergabevolumen von tGbéfi@0Euro. Es gibt also immer noch
Leute, die fur uns gerne arbeiten und auch offéatistb ausreichend Geld dabei verdienen.
Wenn Sie sagen: Projektstrukturen, immer wiedeesmdnsprechpartner ... ja, das stimmt.
Aber wenn ich eine so groRe Fluktuation habe odeiSgstem in der 6ffentlichen Verwal-
tung, dass ich nur dann mehr Geld bekomme, wenau€kine andere Stelle beférdert werde
und auch was anderes mache, dann habe ich natstdictig neue Projektbetreuind wenn
die Fluktuation so hoch ist wie in den letzten dahund dazu die nicht besetzten Stellen
kommen und der eine immer fir den anderen einspninguss, dann kann ich nicht von
Zufriedenheit reden, die ich schaffen kann. Danndaa aber auch nichts mit Organisations-
fragen zu tun. Wenn Sie zu wenige Leute haben, daben Sie eben zu wenige Leute. Wir
hatten zu den schlimmsten Zeiten 80 Leute zu wdiéyte — aktueller Stand — haben wir
immer noch 26,78 Stellen, die nicht besetzt sirmk ihren wir tagesaktuell.

Frank Deja:
Ich bin jetzt doch Uberrascht, Herr Rummel, dagss@gen, natirlich kann ein privater Bau-

herr anders mit dem Geld umgehen als ein offedti®auherr, wenn bei dem anders umge-
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hen herauskommt, dass ein privater Bauherr seid dedammenhalt und das Projekt schnel-
ler und effektiver steuert, so dass weniger Kosetstehen. Es kann doch nicht sein, dass
durch das Fehlen eines Projektsteuerers auf Sdaervffentlichen Hand die 6ffentlichen
Projekte teurer werden. Das kann doch nicht angethes ist doch kein verantwortungsbe-
wusster Umgang mit dem Geld der Blrger. Und Siddgek auch die Personalfluktuation:
Welche Untersuchung gibt es denn hausintern, wdiese Fluktuation liegt? Es kann nicht
nur am Geld liegen. Meine ganze berufliche Erfagranch in anderen Zusammenhéngen
sagt mir, dass hohe Personalfluktuation sehr haaiifgein Fihrungsproblem hinweist und
eigentlich nur am Rande etwas mit Geld zu tun hat

Engelbert Rummel:

Schauen Sie, wie sich das Lohnsystem im 6ffenttidbenst in den letzten Jahren verandert
hat. Friher fing man mit viel Geld an und hatteeaiflachen Anstieg bis zur Rente. Heute
fangt man mit sehr geringem Gehalt an — wesentlidier dem Satz der privaten Blros fan-
gen die Mitarbeiter bei uns an — und wenn die daoanders mehr bekommen kénnen, dann
gehen die dahin. [...] Damit werden BeférderungskeiteGang gesetzt, nach denen standig
neue Leute zu anderen Projekten kommen, und dasg#samt sicher ein Systemfehler. Bei
uns wirkt er sich besonders aus. Denn ein Progtkift nicht innerhalb eines halben Jahres zu
stemmen, deshalb bin ich immer froh, wenn Mitadrelnge bleiben. Ich denke, das liegt
aber nicht an der FUhrung oder an denjenigen, €iieriir im Haus Personalverantwortung

tragen, sondern das sind Systemfehler.

Frank Moller:
Sie wirden also bestreiten, dass das irgendetwiagem Betriebsklima in der GV¥u tun
hat?

Engelbert Rummel:
Ich sehe hier heute eine Menge Mitarbeiter. Dieneinlhnen das sicher besser beurteilen als
ich das kann.

Dr. Joachim Weiner:

Nun gut, sie sprechen selbst von einem Systemfebieser Systemfehler existiert hier in

KoIn jetzt seit nahezu 25 Jahren. Damit kann sioér alie Birgerschaft nicht mehr langer
abfinden. Wenn eine Verwaltung solche Systemfelallsr ewiges und unverénderliches
Schicksal hinnimmt, dann darf sie sich auch nicntibder wundern, wenn die Burgerschaft
irgendwann rebelliert. Wir erleben ja gerade in Bandesrepublik, dass solche verharteten
blrokratischen Strukturen von vielen engagiertergBiin nicht mehr akzeptiert werden. Und
ich denke, da sind auch die Verwaltung und ihreamen Gliederungen gefragt, massiv
Protest gegenuber der Politik anzumelden, angtdttwgeiter in Loyalitadtsbekundungen zu

ergehen.

In diesem Zusammenhang wurde ich gerne Herrn Del Timgen: Kann es sich die Verwal-

tung heute noch leisten, Strukturen und Verfahtergageben hinzunehmen, die sich in der
Vergangenheit durchaus bewahrt haben mégen, démdenten gesellschaftlichen Anforde-

rungen heute aber immer weniger gerecht werden?

Dr. Dr. Markus Thiel:

Ich hoffe nicht. Naturlich ist es wichtig, dass Weaftungsreformen immer weiter fortge-
schrieben werden. Man kann nicht sagen, wir halznin den 90er Jahren mal so und so
festgelegt und hoffen, dass wir die Ziele irgendwarreichen und lehnen uns zurlck. Aber
das Problem ist nattrlich nicht nur bei der GW,d®n in allen Bereichen der 6ffentlichen
Verwaltung, dass man hier niedrige Besoldungerfilvaterantwortungsvolle Amter; wir ha-
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ben das auch in den Schulen, wir haben das in dankknhausern beim Pflegepersonal, also
nicht nur in der offentlichen Verwaltung. Aber d& wns nun mit der beschaftigen, missen
wir uns uberlegen, was wir da machen kdnnen. Massmsich schlicht tberlegen, ob man die
Besoldungsstrukturen andert und zurtckfuhrt aufModell, nach dem jemand, der hoch

qualifiziert ist, auch ein entsprechend angemess&shalt bekommt. Damit bindet man die

Leute, damit verbessert man sie und generiert aunghhéhere Zufriedenheit, die ja nicht nur

pekunidr ist, sondern die auch mit Anerkennunguruhiat. Vielleicht muss man auch tberle-

gen, ob man die Unterschiede zwischen den Besodgungpen wieder etwas zusammen-
fuhrt.

Unbenannt:

[...] Mir ist unverstandlich, dass man der Berechndeg Grundflachen tber Jahre so wenig
Wert beigemessen hat. Jeder Immobilienfachmann,w&EB8s man fir die Ermittlung des
Erhaltungs- und Sanierungsbedarfs mit Sicherheatmal die Quadratmeterflache wissen
muss. Das ist unstrittig. Deshalb frage ich michskalb diese Vermessung in den vielen Jah-
ren der Existenz der GW nicht geschehen ist.

Frank Moller:

Zum Schluss noch eine Frage, die den Sanierungsaiuk betrifft. In der Studie der
Gemeindeprifungsanstalt ist von 1,1 Milliarden Edi® Rede, die dazu bis zum Jahr 2020
aufgewendet werden mussten. Gleichzeitig alterndGed ja weiter. Die Zahl wachst also
auch weiter an. Misste man da nicht ehrlicherwséggen: Das ist gar nicht zu schaffen bei
der derzeitigen Haushaltslage und eine Prioriténivorlegen, nach der Gebaude aufgege-
ben werden?

Engelbert Rummel:

Wir wissen, dass wenn wir weiterhin mit den gleicihitteln ausgestattet werden wie bisher,
eine Spreizung haben von 400 Mio. Euro bis 202@. iBiavollig klar. Wir missen allerdings
sehen, dass wir diese Spreizung dadurch erhebéiningern, dass wir zusatzliche Mal3nah-
men haben. Nehmen Sie das Konjunkturpaket Il, daétzlich noch mal 60 Mio. innerhalb
von zwei Jahren in die Kélner Schulen pumpt, neh&iendie Sondermittel des Rates fir die
Toilettenanlagen, wo wir auch noch 18 Mio. Eurodraknen haben. Dann haben wir ambiti-
onierte Neubauprogramme im Moment am Beginn der dfiasgsphase. Das betrifft den
gebundenen Ganztag, und mit dem gebunden Ganztafgnvan diesen Schulen auch die
Bedarfe erweitert. Wir haben also ein Bauprogramiaen nachsten sechs Jahren vor uns von
500 bis 600 Mio. Euro allein im Neubau. Dazu kondig Sanierung. Wir prifen natirlich
bei der Sanierung. Nehmen Sie die GesamtschulerRwdeen, die war Uber, die musste neu
gebaut werden. Bei der Europaschule am Zollstot¢&birerden wir sanieren kénnen. [...]
Wir werden in den nachsten Jahren sehr viel GetidriHand nehmen kdnnen. Wenn Sie alle
Projekte zusammen nehmen, werden wir ungefahr bird. liegen. [...] Trotzdem: die
Spreizung wird da sein.




KOLN KANN AUCH ANDERS erstellt in unregelmaRigen Abstanden Dossiers
zu Fragen der Stadtpolitik und zur Entwicklung stadtischer Einrichtungen und
Verwaltungen.

Zielgruppe der Dossiers sind Medienvertreter/innen und Multiplikator/innen
innerhalb und auRerhalb KoéIns. Ihnen méchte KOLN KANN AUCH ANDERS
Hintergrundmaterial fur eine fundierte und kritische Berichterstattung tber
wesentliche Aspekte der Entwicklung Kolns zur Verfigung stellen und sie
dazu ausdrucklich ermuntern.

So sollen gleichermal3en Langzeitbeobachtungen von Entwicklungsprozes-
sen wie auch die kritische Begleitung der Arbeit des Leitungspersonals stadti-
scher Einrichtungen und Behorden gefordert werden. Aus Sicht von KOLN
KANN AUCH ANDERS ein unerlasslicher Beitrag zur demokratischen Kon-
trolle und langfristigen Sanierung der politischen Kultur Kélns.

Die Dossiers werden unentgeltlich zur Verfligung gestellt und auf der Home-
page www.koelnkannauchanders.de unter der Rubrik ,Dossiers" zeithah
freigeschaltet.

Bislang sind auf3er dem vorliegenden Dossier erschienen:

Dossier 1:
»1514 antwortet nicht mehr. Eine Geschichte von Verlust, Verantwortung und
vom Nutzen eines Archivs" (2010)

Dossier 2:
LZur Zukunft von Stadtmuseum und Stadtarchiv in KoIn. Eine kritische
Zwischenbilanz" (2010)

Dossier 3:
.Kann Koéln auch anders? Der Zustand der politischen Kultur zwei Jahre nach
dem Archiveinsturz* (Marz 2011)

Dossier 4:

»oanierungsstau! Informationen (nicht nur) zur ,Geb&udewirtschaft der Stadt
KoIn' sowie sich anschliel3ende Fragen an politische Verantwortungstrager
(Mai 2011)
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