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Dossier

Kann Kéln auch anders?
Der Zustand der politischen Kultur zwei Jahre nach dem Archiveinsturz

,KoIn kann auch anders* #? dokumentiert im Folgenden eine Diskussion, die
am 2. Marz 2011 unter dem Titel ,Kann Koéln auchenms@ Der Zustand der politi-
schen Kultur zwei Jahre nach dem Archiveinsturz“‘Domforum stattfand und von
K?A?, dem Katholischen Bildungswerk und der Gesellsciaf interdisziplindre
Praxis ausgerichtet wurde.

Die zweistindige Debatte war der Versuch einertisohen Zwischenbilanz. Was ist
aus dem Archiveinsturz gelernt worden? Wie weitdielh das Verhaltnis zwischen
Burgerschaft, Verwaltung und Rat verandert? WelEHahrungen lassen sich aus
der Debatte um die Sanierung von Oper und Schdusplen? Wie ernst ist es der
Stadtfuhrung mit ihren Versprechen, mehr Transpanon Entscheidungen und
mehr Birgerbeteiligung zu gewahrleisten?

Zwei Ergebnisse der Diskussion lassen sich vorveeggbnen. Zum einen sind hinter
den konkreten Einzelfallen, die die Blrger besacpéft, nach wie vor jene Einstel-
lungen und Verhaltensmuster von Politik und Verumdt erkennbar, die in den
letzten Jahrzehnten das Vertrauen der Birger isethen nachhaltig erschittert
haben:

» die partielle Ignoranz gegeniber den BeschlissenBaieiligungsgremien
wie ,Runden Tischen® oder von VertretungsorgandrBmzirksebene,

« die Uberlagerung von Sachentscheidungen durchipalitesche Interessen,

» die Geheimhaltung von Vertrdgen mit privatwirtse¢hetien Partnern,

» die falsch verstandene Gleichsetzung 6ffentlichiépnivaten Interessen.

Die Bemihungen, anhand von Einzelfallen die fraglig@n politischen Mechanis-
men und Entscheidungsstrukturen sichtbar zu machemen weitgehenden Verlust
des Vertrauens der Birger in Politik und Verwaltwug Folge haben, bilden eine
unabdingbare Voraussetzung daftr, in Koln initietitibergreifend fur eine Verande-
rung der politischen Kultur zu werben und zu séreit

Der zweite Punkt, den Jorg Jung als Sprecher detive ,Mut zu Kultur” in seiner
Beschreibung der Vorgange um die muihevolle Durciset der Sanierung von
Schauspiel und Oper hervorgehoben hat, durchzogDdikussion wie ein roter
Faden. Er betrifft die regelméRige Erfahrung engiagr Biirger, dass es in der Stadt
informelle Bereiche, politische Grauzonen bzw. espmelte Netzwerke der etab-
lierten Parteien gibt, deren Tatigkeit nicht nutransparent ist, sondern den demo-
kratischen Prozess gezielt unterlauft. Wie damitfligi umzugehen ist, wird immer
mehr zu einer entscheidenden Frage, der sich digeBjesellschaft zu stellen hat.

Der Text der folgenden Dokumentation wurde gegenideen gesprochenen Wort
der Veranstaltung nur unwesentlich gekirzt undapieh geglattet. Uns besonders
signifikant erscheinende Passagen wurden untdrstric



Frank Moller:

Am 3. Mérz 2011 jahrt sich zum zweiten Mal der Himng des Kdlner Stadtarchivs.
Er hat nicht nur zwei Menschenleben gefordert, saméuch zum gré3ten europai-
schen Kulturverlust der Nachkriegsgeschichte geéfibind nicht nur das: Er hat —
quasi wie unter einem Brennglas — deutlich gemaabhin eine jahrzehntelang in
Kauf genommene Verwahrlosung der politischen Kuitueiner Kommune fiihren
und mit welchen Folgekosten an Leben und Kultungisée verbunden sein kann.
Skandale, wie die um den Bau der Millverbrennunigggn die Erweiterung der
Kdlner Messe ohne ein korrektes Ausschreibungsirerfaund um dubiose Berater-
vertrage der Kolner Stadtsparkasse markieren eiSigéionen dieser Verwahrlo-
sung. Namen wie Oppenheim, Josef Esch, Gustav ARldifoder, Rolf Bietmann,
Lothar Ruschmeier, Hellmut Trienekens, Norbert RiitiKlaus Heugel — um nur
einige zu nennen,— haben es in dem Kontext zu elkeiter Prominenz auch Uber
die Stadtgrenzen hinaus geschatfft.

»Organisierte Verantwortungslosigkeit* in der Stagtvaltung, ,Postenbesetzungen
nach Parteiblchern statt nach Qualifikation* inde&then Eigenbetrieben, Schul-
leitungen etc. — auch davon war nach dem EinsteszStadtarchivs die Rede — und
nicht zum ersten Mal. Was allerdings neu war: Bdele sich nun erstmals eine Blir-
gerbewegung in Kéln heraus, die sich nicht mehroider gegen ein Einzelprojekt
einsetzte, sondern die auf eine Veranderung détigoblen Kultur insgesamt zielte
und seitdem zwei zentrale Mal3stdbe an die KolnétilRaund Verwaltungsarbeit
anlegt:

e den nach gréRtmdglicher Transparenz bei Sach-pR&rsind Finanzent-
scheidungen von Rat, Verwaltung und offentlichetriBleen der Stadt,

* den nach ernstzunehmender Blrgerbeteiligung bdtistden Bau- und
Infrastrukturprojekten.

Heute zahlen derlei Formeln zum selbstverstandiictiekabular aller im Stadtrat
vertretenen Parteien, finden sich auf stadtiscHakalen und in allerlei Pressestate-
ments. Wie ist es aber nun wirklich um die Berdigst zu strukturellen Reformen in
K6ln bestellt, und was lehren die bisherigen Enalgen mit Burgerhaushalt, Leit-
bilddiskussion und Rundem Tisch? Sind sie Ausdrides veranderten Selbstver-
standnisses von Politik und Verwaltung oder reigmiSolpolitik zur Kanalisierung
birgerschaftlichen Unmuts?

Wir waren der Ansicht, dass diese Fragen nichtiaene Abend allein zu beantwor-
ten sind. Wir méchten nach und nach die verschieétolitikfelder Kdins auf den
Prifstand stellen und einer Analyse unterziehemflkafelder und -orte gibt es ja
genug, Stichwort: Helios-Gelande, Godorfer HafeH;:WBmzug, Sanierung Schau-
spiel & Oper, Archéologische Zone etc.

Zur Veranstaltung selbst: Uns geht es nicht, une eillgemeine Rats- und Verwal-
tungsschelte. Die ware schon deshalb unsinnig, dweiMenschen, die dort arbeiten
oder uns vertreten, kaum sonderlich besser odéedtbr sein dirften als diejeni-
gen, die woanders ihrer Arbeit nachgehen oder isidnitiativen engagieren. Uns
geht es aber sehr wohl darum, aufzuzeigen, welttgt8ren zu Fehlern in Ablau-
fen fuhren und damit die Mdglichkeit verstellen, guten Losungen fur Koln zu
kommen. Und dazu — auch das wird kennzeichnendi&ikinftigen Veranstaltun-
gen sein — werden wir uns immer auch Rat von aldén. Der fremde Blick auf
die eigene Stadt, ihre Politik und Verwaltung wiidfreich sein. Und Erfahrungen
aus anderen Kommunen konnen unsere Arbeit hiebbefouchten.



Zu unserem Podium:

e Dr. Dr. Markus Thiel
kommt von der Universitat Disseldorf, nimmt derzdg Privatdozent eine Vertre-
tung in Koln wahr. Markus Thiel vereint — und das ein selten gltcklicher Fall —
die Kompetenz eines Politologen mit der eines Véomgsjuristen.

* Jochen Baumel
ist Vorstandsmitglied von Transparency InternatioDeeutschland, kommt aus
Berlin, hat dort u. a. die Diskussionen um die @lidggung der Berliner Wasserver-
trdge aus nachster Nahe verfolgen kénnen. Kolimistnicht unbekannt. Er hat rund
30 Jahre hier gelebt und war Mitarbeiter des WDR.

* Guido Kahlen
ist seit Juni 2006 Stadtdirektor der Stadt Koln wodh Rat der Stadt fur acht Jahre
in dieses Amt gewahlt. Er leitet das Dezernat lllgémeine Verwaltung, Ordnung
und Recht, ist Mitglied der SPD und hat auch fiage Jahre Verwaltungserfahrung
bei der Stadt Bonn sammeln kdnnen.

e JoOrg Jung
ist Sprecher der Initiative ,Mut zu Kultur®, diecési Uber das Instrument eines

Birgerbegehrens nach § 26 der Gemeindeordnung NRWd Sanierung des Wil-
helm Riphahn-Ensembles aus Schauspielhaus, OpeDpehterrasse eingesetzt hat
und damit erfolgreich war. Jorg Jung hat als Téimer des ,Runden Tisches* bei
der Frage nach der konkreten Ausgestaltung dere&ary eine Fulle von Erfah-
rungen mit Verwaltung und Politik der Stadt Kélmsaeln konnen.

Einleitend nun zunachst einige Anmerkungen zu dexgril, den Sie im Untertitel
der Veranstaltung findenPolitischen Kultur”. Das ist ein Schlisselbegriff unserer
heutigen Veranstaltung. Deshalb lohnt es sich amah&chst einmal zu fragen, was
genau man darunter eigentlich fassen kann.

Joachim Weiner:

Politische Kultur ist ein sehr weit gefasster Bé#gwir kbnnen ihn aber etwas ein-
engen. Politische Kultur umfasst zunachst einma¢ destimmtd&ommunikations-
kultur, eine Kommunikationskultur zwischen den Partemmischen Blrgern und
Rat, zwischen Burger und Politik, die Art und Weigge man miteinander umgeht,
auch wie man miteinander diskutiert. Und — das ¢h@&glende, und da kommen wir
schon auf den Begriff der Transparenz: Wie wird Bérger von der Politik, vom
Rat und der Verwaltung informiert. Der Burger hetea strukturellen Informations-
nachteil. Und es gehdort zur Bringschuld von Politild Kommune, diesen Nachteil
auszugleichen. Mit dem Internet haben wir ein Medimit dem das kostengiinstig
maglich ist, und da wird die Frage sein, reicht,dess die Stadt bislang anbietet, um
den Buirger in die Situation zu versetzen, kompetdrdr die wesentlichen Sach-
verhalte mitzureden.

Der zweite Begriff ist der derjenige dEonfliktkultur. Es geht also um die Frage,
wenn Konflikte auftreten, wie die miteinander ausagen werden. Wird hier nur auf
Kampf gesetzt? Wir hatten ja z. B. in der Auseirasdtzung um das Schauspiel-
haus einige sehr unangenehme Zwischenphasen, end#e Initiative ,Mut zu
Kultur* Gibel beschimpft wurde, sie hatte mit faleahZahlen operiert und bewusst
getduscht, was sich als nicht haltbar herausgehbtll aber etwas Utber den Stil der




Auseinandersetzung, eben Uber die Auffassung varfliKtikultur durch einen Teil
der Politik aussagt.

Der dritte Begriff ist derjenige dénstitutionenkultur Er betrifft das Ethos und das
Selbstverstandnis der stadtischen Institutionenkindchtungen. Wie sehen sich die
Institutionen selbst im Verhaltnis zum Birger? Welks Verstandnis haben sie da-
von? Nach der Verwaltungsreform haben wir alle getdie Verwaltungen wirden
jetzt ,burgerfreundlich®. Dann war von ,Kundenorterung” die Rede, das klang
schon etwas geschéaftsmafiger. Die Frage ist, oleidgelost wird oder ob nicht
nach wie vor eine bestimmte Form obrigkeitsstaagic Denkens und eine Form —
nicht unbedingt bewusst — von Burgerverachtung imméedabei ist.

Und der letzte Punkt, der anzusprechen ist undjeiede in Kéln von Bedeutung ist,
das ist dieEntscheidungskulturwWie werden in der Stadt Entscheidungen gefallt?
Wie werden Entscheidungsprozesse herbeigefuhrtwiadverden Entscheidungen
letztlich kommuniziert. Da hat Koln sicherlich dbefizit ersten Ranges.

Seitens Stadtverwaltung und Politik wurde also néeim Einsturz des Stadtarchivs
vor zwei Jahren gesagt: Wir haben aus dem Desgistas gelernt. Aus Birgersicht
missen wir aber leider feststellen, dass — geraden letzten Wochen — eine Reihe
von schwerwiegenden Fehlern auftreten. Dabei istanfigefallen, und damit méchte
ich die Diskussion auf dem Podium auch eroffnergendwie ist keiner
verantwortlich. Man hat einen Haufen Entschuldigemgfir alle mdglichen
Vorgange: Beim Winterdienst hat der zustandige Maben nicht den richtigen
Wetterdienst gehdrt. Bei den 40 Mio. des Milheimj&kts gab es nicht gentigend
Personal, die richtigen Antrage zu stellen, um as @eld zu kommen. 20.000 Euro
Archaologische Zone — ist irgendwie auch schiefagegn. Aber es ist nie einer
wirklich schuld, sondern es wird hingenommen. OBeR® kritisiert da sogar hin
und wieder seine eigene Verwaltung. Aber reicht das, um das verloren
gegangene Vertrauen der Birger in Verwaltung unitilPaurick zu gewinnen?
Herr Kahlen, wie will die Stadt das machen?

Guido Kahlen:

Die Stadt hat aus dem 3. Marz 2009 und den vonhaigie Skandalen, die Sie ange-
sprochen haben, gelernt. Wir haben gemerkt, dassataendige Grundvertrauen in
die FUhrung der Stadt auf einem absoluten Tiefpuvit Das ,kdlsche Grundge-
setz’ — |Et hatt noch immer joot jejange’, ,Wat f@s es fott’ — dieses Grundgesetz
gilt nicht mehr. Am 3. Marz war das Grundvertraugeg und eines ist deutlich
geworden: Es geht nicht mehr, dass man einfach 3&gt haben Verantwortung
delegiert’, ,Wir haben Vertrage, da ist Verantwaoiguibertragen worden’, ,Man hat
keine eigene Verantwortung mehr’. Ich glaube, dasler wichtigste Lernsatz, dass
wir als Stadt wieder mehr Verantwortung tUbernehméissen auch fur die stadti-
schen Tdchter.

Ein Beispiel fur diesen Wandel: die nachtraglicheciRsprechung zur Messe. Die
Entscheidung der EU-Kommission bei der Sparkasde.glaube, dass wir diese
Form von Entscheidungen in frihen Jahren heute exctimaft revidieren mussen.
Wir haben im Verwaltungsrat der Stadtsparkasse gtiernes fachkundiges Perso-
nal. Wir haben mittlerweile auch bei der KVB eirdares Bauiiberwachungssystem.
Die KVB hat kein eigenes Personal mehr in der Baunithchung. Wir haben einen
neuen Technischen Vorstand, der jetzt fur diesgelio verantwortlich ist. Und ich
kann Ihnen berichten, dass der OB augenblicklichRlan entwickelt, nach dem die
dritte Baustufe der Nord-Sud-Stadtbahn wieder werarilich von der Stadt tber-
nommen werden soll. D. h. nach dem Modell, wie $8688 U-Bahn-Bauten geplant




und gebaut worden sind. Ich will an diesen dresBiglen deutlich machen, dass wir
ein verandertes Rollenverstandnis haben. Wir wisgenantwortung ist nicht dele-
gierbar. Wir als Stadt sind im Rahmen der Daseirssrge verantwortlich dafir,
dass Daseinsvorsorge funktioniert

Wir haben auch im Bereich der Korruptionspraventimmerhalb der Verwaltung, in
der Kernverwaltung aufgrund der Skandale eigené&tiieen entwickelt. Sie wis-
sen, dass durch die Skandale 1999 und in der Foégps, da Verurteilungen passiert
sind. Aber ich glaube, dass durch die Richtlinidie, der Rat uns gegeben hat und
denen wir uns in der Verwaltung unterworfen habéass wir nicht mehr in
anndhernder Weise Probleme produziert haben. Igubgl dass die Anti-
Korruptions-Pravention mittlerweile auf einem vagtaren Level ist. Wir haben bei
der Landesprifungsanstalt fur den Bereich Korrugsgooavention und Vergaben im
Benchmark fir NRW 98 Prozentpunkte von erreichbd@® Prozent. Der Rat hat
sich selbst einen Ehrenkodex gegeben, einen Leitfad

Joachim Weiner:

Herr Thiel, reicht es aus, wenn man eine solcheéeliain Skandalen hinter sich hat,
jetzt immer an den Punkten, wo man quasi gezwumgeden ist, etwas zu andern,
Neujustierungen vorzunehmen oder muss man da grichtisatzlicher ansetzen?

Markus Thiel:

Ich meine, dass mit dem beschriebenen Vertraudasveroch etwas anderes ein-
hergeht, namlich dass sich Buirger, die sich von\@amwaltung nicht informiert,
nicht ernst genommen fihlen, sich auch aus deilBgteg an den Angelegenheiten
der Stadt zurtick ziehen. Das Ehrenamt, auf dagwiitgend angewiesen sind in den
Kommunen, wird immer unattraktiver. ,Wutbirger“,de wir gehort, ist das Wort
des Jahres 2010. Und all diese negativ empfundEneignisse fihren dann dazu,
dass Birger eigentlich nur noch dann auftreten dexah vehement, wenn es um
Dinge geht, die sie personlich betreffen und sinBoasten fir vieles andere gar
nicht mehr interessieren. Ich meine, da wére egg#hd der Kommunedieses
Ehrenamt und das Interesse der Birger zu aktiviexdso nicht nur die Schwierig-
keiten, die sich aus den Sachentscheidungen ergeheldsen, sondern auch die
Mitwirkung der Birger auf der drtlichen Ebene zudigrn und zu fordern

Joachim Weiner:

Herr Baumel, was muss diese Stadt an Transparesiz hmerstellen, um deutlich zu
machen, dass nicht nur der gute Wille da ist, sondass tatséachlich mehr Transpa-
renz geschaffen wird. Wir wissen ja: Behaupten kauam das immer sehr leicht, es
bedarf aber auch der Verkdrperung und nicht nuAtsichtserklarung.

Jochen Baumel:

Es ist natirlich schwierig, wenn Sie sagen, es madgdrpert werden. Herr Kahlen
hat gesagt, er habe nach dem 3. Méarz 2009 eine dReihe von Anderungen vorge-
nommen. Wenn das der Fall ist, hat er den richti&yg eingeschlagen. Wenn es
Richtlinien der Korruptionspravention gibt, dann seén die offiziell zuganglich
sein, die muss man im Internet sofort finden kénmann muss man fragen: Gibt es
einen Anti-Korruptions-Beauftragten in der Verwal? Welche Mdglichkeiten hat
er? Gibt es unabhangige Prifkommissignenabhéngige Prufeinrichtungen, die
nicht nur Gberprufen, ob 1 + 1 richtig zusammengkzé@orden ist, sondern die dann
auch auf die Strafl3e gehen und kontrollieren, otbemTat zwanzig Verbesserungen
wie angegeben vorgenommen worden sind oder nurufidfob ,zwanzig’ nur ein-




fach irgendwo hingeschrieben worden ist. D. h., marss tatsachlich feststellen
konnen, dass es eine solche Prufeinrichtung adath gi

Néachste Frage: Gibt es einen Ombudsmann hier in Bdér ein Hinweisgebersys-
tem, wo Burger und wo Angestellte aus der Behoramgm zunachst mal Hinweise
an einen solchen Ombudsmann geben kdnnen? DasemuRechtsanwalt sein, der
muss aul3erhalb der Behdrde stel@der_haben Sie ein elektronisches Hinweisge-
bersystem wo man Uber das Internet kommunizieren kann umntveise geben
kann. Wenn es das noch nicht gibt und wenn Siesodghren, ware das schon ein
deutlicher Hinweis, dass Sie auf die Blrger zugeleass Sie erfahren wollen, wo
die Burger der Schuh drickt. In Berlin gibt es Bréahrung nur in ein paar Bezirken.
Da straubt man sich auch, das im groRen Stil ztheracin diesen Bezirken gehen
viele sachdienliche Hinweise ein, nicht nur die Kiption betreffend, sie sind ein
Fingerzeig daflr, was in der Bevolkerung los istbein Sie so was? Wie gehen Sie
vor, wenn Sie z. B. Vergaben machen? Wir haberGbeprojekterein besonderes
Instrument vorgechlagen, das ist der Integritatsp@azu: http://www.transpa
rency.de/Integritaets pakt.80.0.html] Dieser Ini#&ggspakt wird geschlossen zwi-
schen der Stadt, also dem Auftragsgeber, und dgejgndie dann durch die Ver-
gabe zum Zug kommen. Die mussen sich vertraglicpfhehten, ganz bestimmte
Malistabe einzuhalten. Auch Unterfirmen sind dawetnaifen. Und es ist die Frage:
Haben Sie so etwas? In Berlin ist es ausprobiertigro beim Bau des Flughafens
(Airport BBI International). Da war es so, dass desschreibung so katastrophal
gewesen war, dass die wieder eingestampft werdesstmuDer neue Senat hat das
dann wohl kapiert und hat diesen Integritatspaktungserer Hilfe geschlossen. Bis-
her sehr erfolgreich. Mittlerweile gibt es den inigen weiteren Stadten auch noch,
in Bremen und in Hannover. Wir haben gute Erfaheimdamit gemacht. Das wére
ein Zeichen, das Sie setzen kénnten, mit dem Sigateen bekommen kénnten.

Guido Kahlen:

Die MaRRnahmen, die Sie am Anfang angesprochen halermaben wir: Antikor-
ruptionsbeauftragter [siehe: http://www.stadt-kogdil/verwaltung/antikorruptioly/
Richtlinie fir die Annahme von Geschenken. Dannzgesichtig: Wir haben ein
zentrales Vergabeamt. Und dieses zentrale Vergahsamm Ergebnis verantwort-
lich, dass verninftige Leistungsverzeichnisse uvtettbewerb gestellt werden, dass
Nachverhandlungen méglichst ausgeschlossen wettleshwenn Nachverhandlun-
gen dennoch notwendig sind, werden die vom zemir&lergabeamt gefuhrt und
nicht von dem jeweiligen Fachamt, das Bauherr eMafinahme ist. Das Rech-
nungsprifungsamt ist gestarkt worden, auch mit hapnbPrifungstruppen. Wir
haben Sponsorenrichtlinien. Wir haben nicht deedntéatspaktden Sie angespro-
chen haben. Allerdings haben die Stadtwerke einmbu@smanneinen Rechtsan-
walt, wie Sie gesagt haben, der diese Funktionniiment. Bezogen auf die Stadt
kann ich sagen, wir haben in der Vergangenheit imsgachron gehabt, entweder
anonyme Anzeigen bei uns intern, die aber gleitlizbei der Staatsanwaltschaft
waren. Insofern haben wir in dieser Frage eine Peddbarkeit fur anonyme Anzei-
gen, haben eine Praxis, wo wir gesagt haben, vaudiren diesen Ombudsmann
nicht. Wir haben den Anti-Korruptions-Beauftragteey auch mit der Staatsanwalt-
schaft zusammenarbeitet. Er ist auch ausgegliegtadt im Rechnungsprifungsamt.
Zum Integritatspakt: Wir haben nachtraglich bei #&B fur die Nord-Sud-Stadt-
bahn ein sog. Pflichtenheft verabredet. Wir standevor der Frage: Kindigen wir
aul3erordentlich wegen des Desasters? Oder sageweiirdas sonst zu zweijahri-
gen Bauunterbrechungen gefuihrt hatte, wir erwagiae erhdhte Pflichtenleistung
der ARGE. Und dazu gehort auch ein Auditierungssysihach dem gearbeitet wird.




Erank Moller:

Herr Jung, Sie haben die Aufzéhlung der Einzelpeinkin Herrn Kahlen gehért, mit
deren Hilfe versucht werden soll, Vertrauen wieterzustellen. Sie selbst haben
konkrete Erfahrungen mit der Stadt als Sprecher,vut zu Kultur” bei der Ausei-
nandersetzung um Schauspielhaus/Oper gemacht. dih won anderen Veranstal-
tungen, wenn Sie darauf angesprochen wurden, haigedie Zusammenarbeit mit
den Kolleginnen und Kollegen der Verwaltung geldldererseits frage ich mich,
wenn das alles auf der Ebene so gut lauft, danairsices ja irgendwo so etwas wie
eine Grauzone zu geben, wo es nicht gut lauft. delsveise wurde behauptet, die
Birgerinitiative habe manipulierte Zahlen zu demiSaingskosten vorgelegt. Oder
wenn man eine Woche zuriickschaut und an das Moldainkt, das mit Karin Baier,
eine der erfolgreichsten Theaterintendantinnen,Kdiln je gehabt hat, veranstaltet
wurde. All das lasst sich mit dem positiven Gesamteick tberhaupt nicht verbin-
den, den Sie von der Zusammenarbeit mit der Stadhitteln. Wo liegen da die
Bruche?

Jorg Jung:
Zunachst vorab: Der gestrige Beschluss des Kolags Rur Sanierung von Schau-

spielhaus und Oper war ein grofRer Erfolg, weil daire Ziele der Birgerschatft in
allen Bestandteilen vom Rat verabschiedet worded. $/as war historisch: ein bes-
seres Theater fur weniger Geld als der Neubau ¢etkbatte, bei Erhalt des Bau-
denkmals. Das ist definitiv durchgesetzt worden.

Warum jubeln wir nicht nur dartiber? Sie haben gethiauichtigen Punkte erwahnt,
an denen man sieht, dass wir hier lange Uber igoist Dinge im Verwaltungskon-
text reden kdnnen, aber es gibt Grauzonen, die gagers definiert sind, und das ist
der politische Raum, der nach einer ganz anderenu®yg und Gesetzlichkeit funk-
tioniert und in die man sich erstmal hineindenkarssi Dabei geht es um Personen.
Dabei gehtes um einzelne Individuen, mit denen Sie zusamrbeiten mussendie

in Verhaltnissen zueinander stehen und die in di&rhaltnissen miteinander kon-
kurrieren und kampfen. Und dann hilft Ihnen keineu&ur mehr, um zu erkennen,
so laufen Prozesse ab, sondern Sie mussen siérlské machen, sich wirklich ein-
zulassen auf diese individuellen Prozesse, umwsierstehen und um dann mit fast
ahnlichen Mitteln zu agieren, um zu einem gutereBngs zu kommen. Das gestrige
Ergebnis war auch fur uns eine diplomatische Meattung, die hinter verschlos-
senen Turen in grauen Zonen entwickelt wurde. D&k aum Thema Transparenz:
Da gehen auch Bdurgerinitiativen plétzlich den Weight alles transparent zu
machen, weil sie dann namlich diese Kommunikati&nmicht steuern kénnen

Sie haben ein konkretes Beispiel genannt, die FdageZahlen fir die Sanierung.
Wir waren eigentlich im letzten Jahr schon mit Ratsentscheidung durch gewesen,
der Rat war dem Burgerbegehren gefolgt, man waltee sinnvolle Sanierung
machen, man wusste, die Sanierung wird billigerests Neubau, es wurden noch
Prufauftrage gemacht. Und es war die Zielsetzuaghrden Sommerferien in der
ersten Ratssitzung einen entsprechenden RatsbesauuUmsetzung der Sanierung
mit allen Bestandteilen durchzusetzen. Und diesgslhieschluss ist nun erst gestern
definitiv umgesetzt worden, der andere Teil im @ktonur zum Teil. Warum nur
zum Teil?_Das war ein rein politisches Mandver eifeite, und ich benenne hier
ganz konkret die Sozialdemokrattes lief so ab, dass in den Sommerferien plotzlich
das Gerlcht aufkam, die Zahlen wirden nicht stimmahdie Sanierung ware teu-
rer. Der OB warf uns sogar Betrug vor. Er hat sielfiiir Gbrigens bis heute nicht
entschuldigt. Das steht noch ateute wissen wir alle, dass wir rund 40 Mio.ibill




ger sind mit der Sanierung gegeniber dem Neubas.M2mover hatte auch einen
ganz bestimmten, benennbaren Grund. Es ging damaaisn, die Ratssitzung im
September abzuwehren und sie in den Oktober zelsehj weil zwischen den Rats-
sitzungen von September und Oktober noch der Hésabaschuss tagen wirde und
bestimmte Zielsetzungen und Marken dber die Midrejabe durchsetzen konnte.
Damit war ein Instrument vorhanden, in den Sanigsprmzess Sand zu streuen und
noch ein eigenes politisches Profil durchzusetdes, der SPDDas besagte — ver-
einfacht formuliert: ,Nun passt mal auf, wenn ihwsuhier den Spal3 des Neubaus
verderbt und sagt, ihr kdnnt 100 Mio. sparen, daird das jetzt aber auch gemacht
und ab jetzt wird nur noch auf Sparen geguckt.’” @Afid folgenden Debatten sind
dann dieser Strategie gefolgt. Dann sieht das ilaulz. B. so aus: Ich rufe im Biro
des OB an und frage, wie diese falschen Zahleramdstkommen. Dann sagt man
mir: ,Ja, das weild ich auch nicht. Das tut mir liiedich leid. Das ist irgendwie
komisch, und die Presse versteht das alles nichtigi’ Interessanterweise dient es
aber einem Prozess, der im Interesse dieses Biglots samlich diese Haushaltsbe-
ratungen abzuwarten, dann dort einen Kostenvorbérehzudriicken, der wie-
derum im weiteren Verlauf dazu fuhrt, dass der @gsprozess verzdgert wird und
dass eine Partei sich damit profilieren kann, gesa,Leute, es wird auf etwas ver-
zichtet’. Die SPD wollte nach auf3en als politiscBéatement deutlich sagen, ,hier
wird jetzt gesparthier wird nicht mehr Kultur geférdert als grol3erZenkultur’.
Das ging soweit, dass Bezirksbirgermeister instniatisiert wurden, Sozialver-
bande noch in der vorletzten Woche instrumentatisieirden, einen kinstlichen
Konflikt zwischen Kultur und sozialen Interessercimuziehen. All das folgt einer
politischen Strategie, die sagt: ,Das kriegt ifaimj an dieser Stelle gewinnen wir!’
»Mut zu Kultur* hat dagegen von Anfang an gesagt, wollen keine Gewinner und
Verlierer, weil die Stadt nur gemeinsam gewinnerrogerlieren kann. Aber Sie
kommen in diesen Kampf der Eitelkeiten. Und in diesKampf der Eitelkeiten gibt
es bestimmte Alpha-Tiere, die diese Prozesse stkigmen. Und sie machen das
gut und sehr geschicktnd Sie fassen sich manchmal an den Kopf und sagen
sich selbst: ,Das kann doch jetzt gar nicht seim. N#ben doch eine rationale Ent-
scheidung.” Dann argumentieren Sie, dass das miZdélen nicht stimmt und ver-
langen, dass der OB das klarstellen soll, damiteralle im selben Boot mitfahren
kénnen. Dann bekomme ich zur héren: ,Na ja, nuufRde kbnnen wir ja nicht sein,
das erwartet schon die Presse, zehn Prozent @tisgen wir haben.’ Das ist ein Teill
des politischen Spiels’. Aber diese Art des Spied#ien wir ja gar nicht spielen, wir
wollen vielmehr ein rationales Ergebnis am Endeshab

Es ist dann unheimlich schwer, die Prozesse nocsteuern. In diesem Fall ist es
gelungen. Die SPD hat gestern schliel3lich nochnegar verniinftigen Vorschlag
im Rat gemacht. Die SPD hat sich selbst nicht venrantissen. Dann sind Sie auto-
matisch auch auf der Ebene, dass die Koalition 3B und Grinen es schafft,
unbeschadigt aus der Entscheidung hervorzugehahsthiie3lich sind Sie bei kon-
kreten Personen: Wir mussten Martin Borschel Ghgee, dass es nicht sinnvoll ist,
auf eine Werkstattbhne am Offenbachplatz zu vieteig dass dies die Entwick-
lungschancen des Theaters fur immer zerstéren wirde hat er aber verstanden.
Und er hat es auch verstanden, weil wir vorgerechaben, was die Folgen sind.
Was aber erschreckend ist — und das ist ja ebeim das, was uns hier in dieser
Runde interessiert — wir haben ein Gremium des gRanTisches®, wir haben ein
Gremium des Unterausschusses, und beide Gremigtewnie in inren AuBerungen
und Mahnungen gehdrer ,Runde Tisch* hat von Anfang an in allen Beslizilen

— jeder der dort sal3, alle Dezernenten, alle Bgterl — immer nur eine Form der
Sanierung gefordert, das ist die sog. V 6.0, de&taga verabschiedet wurde. Auch
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der Unterausschuss hat nie etwas anderes als elies&/ariante gefordert. Warum
greift das nicht direkt, wenn die Beratungsgremielie von der Stadt dafur
ausgewahlt wurden, das in die Diskussionen eirdliefassen, was dann in den
Fraktionen zu den entsprechenden Ergebnissen fiimiisate?

Nein, da gibt es dann andere Interessen. Und dadres letztlich ein paar Personen,
die diese Prozesse anders steuern. Und jetzt nelhrmaal einen Namen, den hier
kaum jemand kennt, der aber fir diese Stadt aufRamtich wichtig ist. Das ist der
Leiter des Oberbirgermeister-Biros und der perdimliReferent des OBRalf
Huttanus Diesen Mann missen Sie kennen, weil dieser Mahn\gele Prozesse in
dieser Stadt steuefEr macht das sehr geschickt, das ist auch seifgaBa, aber er
konnte es transparenter machen, er konnte dabbibarer sein. Bestimmte
Probleme, die wir mit dem Oberbilrgermeister haldass er z. B. mal eine Sache
sagt und sie anschlieRend wieder revidiert, hatitdamtun, dass sie vorab nicht in
der richtigen Weise abgestimmt wurde. Und dann koresmdarauf an, dass die
Meinung dieser PersomRalf Huttanus in der Konstellation des OB der Meinung
Martin Borschels (Fraktionsvorsitzender der SPOy@mcht und dann noch idealer
Weise der Meinung Barbara Moritz’ (Fraktionsvorsitde Grine). Und wenn das
nicht klappt, dann haben Sie grof3e Probleme undydmirzwischen den drei
Personen. Sie kommen dann ganz automatisch inedinistransparentes System,
und berechtigter Weise hat sich der UnterausschussMontag massiv dartber
beschwert, dass alle Beratungsleistungen diese®rdlsschusses im Kontext
Schauspielhaus/Oper vollig irrelevant gewesen dBidiches gilt fir den ,Runden
Tisch“. Also: Die politische Kultur dieses Diskusséefindet sich noch in einem
Anfangsstadium, da missen wir noch viel tun.

Joachim Weiner:

Es gibt natlrlich noch ein anderes Problem, wermiler Transparenz sprechen.
Wir haben in der Stadt Vertrdge mit Partnern, dibegm sind tiber die wir nichts
wissen. Zum Beispiel alle PPP-Projekte (Public &gvPartnership, auch: Offent-
lich-Private Partnerschaft), die wir mit Schultrégenachen, sind letztlich in der
Vertragsgestaltung fur uns als Birger nicht einaeh®/ir missen also darauf ver-
trauen, dass derjenige, der diese Vertrage fuiStaelt ausgehandelt hat, im Sinne
der Stadt gehandelt hat. Nun haben wir aber garaderlin das Beispiel mit den
Wasserbetrieben gehabt — Herr Baumel kann dazahgicher noch etwas sagen.
Da hat sich herausgestellt, dass die Vertreteriidedurchaus nicht im Sinne der
Bilrger abgeschlossen haben. Und es hat lange gedbisedas Uberhaupt aufge-
deckt werden konnte. Die bisherigen ErfahrungenRfP-Projekten allgemein sind
sehr unterschiedlich. Es gibt eine Reihe von Stydiee besagen, derart konstruierte
Projekte sind immer teurer, als wenn die Stadt lddestungen selbst erbringen
wirde. Es gibt aber auch einige wenige Beispiele,nachweisbar ist, dass PPP-
Projekte gunstiger waren.

Eine zweite Frage ist, wie weit ist das Verwaltdrgedeln fir uns transparent.
Wenn man sich z. B. die Arbeit der Geb&udewirtdcha$chaut, der unsere nachste
Veranstaltung gilt, dann ist es nur auf3erst schm@glich, durch Internet-Recher-
chen Uberhaupt ein Bild von deren Arbeit zu bekomnm& es nicht auch Aufgabe
einer Stadt, Informationen so zu verdffentlichemsslein halbwegs gebildeter Birger
sie finden und verstehen kann? Herr Kahlen, wast glee Stadt an Verbesserungen
in diesem Bereich?
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Guido Kahlen:

Ich stimme lhnen vollig zu: Da hatten wir massiwgchholbedarf. Ich glaube aber,
dass wir heute sagen kénnen, Sie bekommen alle altemvgsvorlagen aus offentli-
chen Sitzungen, bezogen auf HauptausschusssitzuBgeinksvertretungssitzungen.
Wir haben auch inzwischen eine bessere Suchmasahindaben dafir verdammt
lange gebraucht, da waren andere Stadte viel dehnekl besser. Aber heute sind
Sie mit vier Klicks in der Vorlage. Ein Beispieledd Kalkberg. Der Kalkberg (in
Kdln-Buchforst soll eine Betriebsstation fur denttRegshubschrauber gebaut wer-
den) ist eine Uber zwanzigseitige Vorlage mit zigagen. Die stehen alle im Inter-
net.

Lassen Sie mich noch eines kurz zu den PPP-Prajadgen. Ich will nicht aus-
schlie3en, dass PPP-Vertrage heute nicht allgemegénglich sind. Ich will aber
noch mal prufen, wie das mit dem Informationsfraguesetz ist, weil das abge-
schlossene Vertrage sindber eines ist klar, wir hatten mal eine PhaseywdHten
wir finf Lose mit PPP machen. Und ich rAume auch @&&ss Schulen gesagt haben,
bitte lasst uns in einem PPP-Modell die Schulediatn. Das war im Ergebnis eine
Fundamentalkritik an der stadtischen Gebaudewiafscbieses Bild ist heute nicht
mehr so klar, inzwischen gibt es auch deutlicheilkpunkte am PPP-Modell. Es gibt
im Augenblick keine Bereitschaft, ein weiteres F&dell aufzulegenEs ist ganz
schwer, alle vertraglichen Regelungen fir die néch&5 Jahre zu machen (wie bei
den meisten PPP-Projekten vorgesehen). Aber eimesnhwir gelernt, auch durch
Opernhaus und Schauspiel: Wir wissen heute, das®eavider Instandhaltung der
Bausubstanz, also bei der Infrastruktur unseren®lieistung deutlichen Nachholbe-
darf haben. Und der Rat hat am 7.10. beschlossemn wir unerwartete Mehrein-
nahmen haben sollten, dann dirfen die nur ausnagissvir neue Aufgaben ver-
wandt werden, aber in erster Linie fir den Abbaun Brhulden und fir Bausub-
stanzerhaltung. D. h. wir haben PPP gemacht, weildie Bausubstanzerhaltung
leider nicht gemacht habeBestes Beispiel ist jetzt Oper und Schauspiel. Wér-
den im Ergebnis jetzt bestraft fir 50 Jahre larigcfaverstandene Bausubstanzer-
terhaltung.Wir haben die Gebaudeunterhaltung als Sparkasshge. Das muissen
wir andern, das heif3t auch: Bindung von Finanzinitiend das ist auch der Grund,
Herr Jung, weshalb wir im Ringen um die beste Lgsieilweise auch intransparent
waren. Es geht um die Leistungsfahigkeit unseradtStei einem gestiegenen Auf-
gabenberg. Denken Sie an die gestiegenen Anforgerumm Bereich Bildung.
Stichwort: Ganztagsschulen. Wir sind in der Leiggfahigkeit fir unsere Birger-
schaft an unseren Grenzen. Wir hatten einen Ubbemigskredit von 615 Mio. Der
ist aufgebraucht. Wir leben jetzt vom Vermdgen. Basinser Problem. Das ist das
Problem des Oberbirgermeisters, das ist das ProlmeniHerrn Huttanus als Buiro-
leiter. Wie finden Sie eine Antwort auf gestiegeXeforderungen, wo es klar ist,
dass wir keine grof3en zusatzlichen Steuern mebriarten haben?

Frank Moller:

Ich mdchte noch einmal an dem von Jérg Jung bedmmen Mechanismus von
Politik ansetzen. Herr Thiel, wenn man schon maériZustand erreicht hat, dass
Burger bereit sind, ihren gesamten Sachverstaqoblitischen Fragen einzubringen
— wie bei der Frage der Sanierung von Oper und &g — und sich in Gremien

hineinbegeben, wie kann man denn dann eine solcami€narbeit hinsichtlich der

Beschlusse verbindlich machen? Kann man das Uhgriad ist es mdglicherweise

mit Forderungen nach Verbindlichkeiten verbundas, &b in K6ln noch gar nicht

gibt?
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Markus Thiel:

Ich schliel3e an Herrn Kahlen an. Wenn man so \Aelgaben hat, die man bei
gleichzeitigem Personalabbau angehen muss, spigbet dafir, die Burger wieder
starker einzubeziehen und auf das zuzugreifen,Biager an Bereitschaft und En-
gagement zu investieren bereit sind. Wir zieheprjazipiell an einem Strang und
deshalb ist es notig, dass man neue Momente deeBieteiligung entwickelt, fin-
det und nutzt. Es gibt in den Verwaltungswissenigeha auch im Ausland, sehr
viele Modelle, die man da heranziehen kann. Dashef@ei ganz informellen Ge-
schichten, wie Birgerpanels [http://www.buergerfissiaft.de/politische-teil-
habe/modelle-und-methoden-der-buergerbeteiligungtmgen-einholen-buergerin-
nen-und-buerger-aktivieren/das-buergerpanel/10¢1d8d Birgerwerkstatten, wo
man Burger zu Sachverstandigen macht und sie uerfdsaformiert und dann ge-
meinsam mit den Burgern Uberlegt, wie man bestimPPmableme l6sen kann. Man
kann Birgerversammlungen einfiihren. In Bayern ggbétwas, was jahrlich stattfin-
den muss, wo die Burger vom Birgermeister RedeAnmtd/ort verlangen kénnen.
Es gibt viele verschiedene Moglichkeiten. Das Reoblst aber tatsachlich die Frage
nach der Verbindlichkeit. Man muss sehen, dass diese informellen Instrumente
an mindestens flnf Kriterien bindet.

(1) Sie mussen regelmalRig und dauerhaft sein.,Dndmn kann nicht einfach ad hoc
irgendwelche Burgergruppen befragen, man mussdiitimgen schaffen, die dauer-
haft bestehen.

(2) Das muss auch offentlich geschehen und medgleliet sein. D. h. es kann nicht
hinter verschlossenen Tiren geschehen. Man musidigr beteiligen, die mitwir-
ken wollen, also nicht nur — hart gesagt — die Qlaaten oder diejenigen, die eh
Uberall auftauchen und destruktive Vorschlage nacBendern es missen alle an-
gesprochen und beteiligt werden, es muss fur @fesparent sein.

(3) Dann ist die Barrierefreiheit wichtig. Wir spireen viel Giber E-Gouvernment, von
Beteiligungen Uber das Internet. Nicht alle kbndas und nicht alle haben das. Wir
brauchen hier also Barrierefreiheit z. B. fur @tétenschen, die mit dieser Techno-
logie moglicherweise nicht umgehen kénnen.

(4) Dann muss man sehen, dass man das UbergewicHiestimmten Partikularin-
teressen ausschlief3t, dass man nicht bestellteufarsien hat oder Clagueure von
politischen Parteien, die die Gremien dann docldarien eine politische Richtung
lenken, wo man doch gerade die Ansétze aus detlSxdsdt haben will.

(5) Das Fiunfte ist eigentlich das Wichtigste: Wannen das eine gewisse Output-
Steuerung. D. h. man darf sich das nicht nur amhdrel dann einmal abnicken und
dann vielleicht noch im Rat driber sprechen uneisaBas haben die aber schon
gemacht, die Burger'. Nein, die Ergebnisse miussamverfolgbar sein fur diejeni-
gen, die sich beteiligt habebas ist sehr wichtig und an dem Punkt habe icB. z.
dann schon ein Problem mit dem Burgerhaushalt.ddanan zwar in gewissem Um-
fang eine Rechenschaftspflicht, aber nicht fursallend der Blrger, der dort seine
Ideen eingetippt hat, sieht moglicherweise gartniwias damit eigentlich passiert.

Joachim Weiner:

In dem Zusammenhang noch eine Frage an Herrn BaWtielhéren immer, wir

missen mehr Transparenz schaffen. Welche Moglitdrkegibt es denn von der
verwaltungsrechtlichen Seite Uberhaupt fir Kommunserehr Transparenz zu
schaffen? Und schopfen die Kommunen in Deutschldiese Mdoglichkeiten

hinreichend aus?
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Jochen Baumel:

Ich bin der Meinung, dass die Kommunen das nickteachend ausschopfen. Es gibt
ja eine ganze Menge von Mdéglichkeiten, um konktetriachen, wie man sich vor-
stellen kann, dass ein GroR3projekt organisiert wirdl wie das abzulaufen hat.
Wenn man sich ,Stuttgart 21" anschaut, da ist se waar erst im Nachhinein pas-
siert und damit ist die Umsetzung jetzt nicht mekangslaufig, so wie die Schlich-
tung das ergeben hat. Aber wieso macht man das miehham Anfang? Warum
investiert man nicht auch Geld in ein Projekt utelazeitig in einen Gegenentwurf.
Es gibt ja fur alles Gutachten und méglicherweide gs dann eine Blrgerinitiative,
eine Bewegung in der Stadt, die sagt, es geht anders. Dann muss auch diese
Organisation,_dann missen auch diejenigen Geldr defkiiommen, ein Gutachten
anfertigen zu lassemamit man weil3, auf welcher rationalen Basisepéantschie-
den wird. Der Vorteil von ,Stuttgart 21“ — im Gegatz zu allen Untersuchungsaus-
schissen und parlamentarischen Debatten — ist diErchewesen, dass wir die Fak-
ten nebeneinander verfolgen konnten und zwar difanterfolgen konnten. Und es
war die Kunst des Schlichters, das deutlich undtéeadlich zu machen und auf
einen rationalen Kern zurlck zu fuhren. Wenn ich dahme, Herr Jung, was Sie
vorhin erzahlt haben, ware das vielleicht eine Middeit, solche ein Projekt von
vornherein anders anzugehen.

Und noch ein Wort zu den PPPs. Ich bin nicht demMi®g, dass man die von vorn-
herein immer ausschlie3en soll, aber wenn die Stadtdge mit Privaten schlief3t,
die fur die Stadt etwas zu machen haben — warurdemediese Vertrdge dann nicht
offen gelegt? Das kann die Stadt doch vereinbaegivVértragsabschlus§Vas jetzt

in Berlin im Nachhinein tber das IFG-Gesetz vorhesben ist, dass jeder Blrger
Uber das IFG bei PPP-Vertragen Offenlegung verlahkgan, wenn es um die Berei-
che der Daseinsvorsorge geht — also: Elektriatégsser, Mullabfuhr, Verkehr usw.
— das kann man alles offen legen. Schwierig ishislen Vertragen, die schon ab-
geschlossen sind, da miusste man im Einzelfall pri¥gelleicht kdnnten Sie aber
auch als SPD im Land eine Veranderung lhres Infoonsfreiheitsgesetzes in NRW
in diese Richtung vorantreibelm Berlin gibt es das seit neuem, in NRW noch tich

Jorg Jung:
Herr Baumel, nur eine Erfahrung aus der Sicht einigiative: Das, was Sie gesagt

haben, das ist ja der Anfang des Erfolgs eineralnrte wie ,Mut zu Kultur®. Denn
genau das — vergleichbare Fakten — haben wir drhrand diese Diskussion war
schon abgeschlossen. Und dann kommt diese Grautiskession. Das ist das
Problem, das wir haben. Tauschen Sie sich niclet,kBmmen nicht damit weiter,
wenn Sie blo3 solche Standards fordern, die bedemBeratungsinstitutionen
betreffen. Wir kommen immer in den nicht-institutelen Bereich._Das ist eine
Frage politischer Kultur und das bekommen Sie miintalien nicht gestaltetVir
waren langst an dem Punkt gewesen. Und dann gilgdes Grauzone. Alle Fakten
waren auf dem Tisch, es stand alles zur Debatte.

Ich nehme jetzt als Beispiel mal das Thema Godadtéden. Das ist ja auf den ersten
Blick zunachst mal eine Super-Initiative der Stati, sagt, aus der positiven Erfah-
rung des Umgangs mit dem Burgerbegehren am Scledsps, stellen wir bei dem
Biurgerbegehren Godorfer Hafen dieselbe Frage, &ohmn die Schwelle niedriger,
Uber die wir auch gesprochen haben. Also, erstmaérs gerade im Kontext mit
.Stuttgart 21“. Aber wofir steht das denn eigehticBei ,Stuttgart 21“ hat der
Schlichter doch eigentlich nur ein Spiel gespiel. denke nicht, dass es sonderlich
gut ist, wenn der Schlichter am Ende sagt, ,sclgint haben wir die Fakten zusam-
men und jetzt mussen wir leider trotzdem diesen \Wag weiter gehen’. Und ein




14

bisschen, Herr Kahlen, riecht das in der Godoreh® leider auch so. Es steht ein
Gerichtsurteil an. Warum wartet man das Gerichédlunticht ab und kommt dann
erst zu dieser Entscheidung Das ist auch das, weakitiative vor Ort selbst sagt.
Und wenn man diese Signale in Richtung einer Bgteig wirklich ernst meint und
wenn man diesen Verdacht, es gehe eigentlich nufnichs und semantische Spiel-
chen seitens der Politik, wirklich loswerden wdknn muss man sich klar dazu be-
kennen, erst diesen Gerichtsbeschluss abzuwarten.

Guido Kahlen:

Es passt jetzt, weil es lhre Frage, Herr Thielgeeift: Wie kann man Zivilgesell-
schaft mit engagieren, weil der 6ffentliche Sekesr alleine nicht mehr schaffen
kann. Sie haben zu Beginn das Helios-Gelaamagesprochen. Da gibt es einen In-
vestor, der ein Grundstiick an einem ganz zentaérich, der stadtebaulich min-
der-genutzt ist, erschlieen will, und der Stadirat dazu ein ganz aufwandiges
Birgerinformations- und Beteiligungsverfahréeschlossen. Das hat aus meiner
Sicht die hochste Intensitat von Burgerbeteiligudger soll ein 6ffentlicher Diskurs
stattfinden, transparent und nicht in irgendwelcHarterzimmern

Das Beispiel Burgerwerkstatten, Severinsviertelr Waben vor den Sommerferien
mit ca. 80 Birgerinnen und Birgern die Frage zwkulisren, wie wird diese
wahnsinnige Wunde, die der Einsturz des Historisehehivs und der benachbarten
Gebaude hinterlassen hat, nach welchem Ansatzdigrdelost.

Zur Frage deWerbindlichkeit Da sind wir im Burgerhaushalt mehrfach fir gelobt
worden. Der Rat hat erklart, sich mit den 100 istest diskutierten Vorschlagen be-
fassen zu wollen. Wir werden im nachsten Jahr —hitfie, dass der Stadtrat mit-
macht — den Ansatz fahren, dass wir im Ergebnisegenes Budget haben, damit
wir nicht stdndig woanders ,klauen* missen, um Rivgrstellungen realisieren zu
kénnen. Ein eigenes Budget bedeutet ein hoheresadaferbindlichkeit, nach dem
man Einsparvorschlage und neue Projekte zusamnregehrkann.

StichwortBurgerbefragung Godorfer HafeiwVir haben einen Nachteil, das ist vom
Ergebnis her ein Diskussionspunkt seit 30 Jahrem: Wiegen den Vorwurf, wir
hatten es planungsrechtlich in einem Planfeststgiverfahren gemacht, obwohl wir
maoglicherweise mehrere Planfeststellungsverfahreh eine Bauleitplanung, einen
Bebauungsplan hatten machen mussen. Das ist swjsken wir heute. Die Juristen
sagen uns alle, das OVG-Urteil, das moglicherweiseApril/Mai kommen kann,
das wird uns aufgeben: Schafft neue planungsrehbbticrundlagen. Eine inhaltliche
Diskussion ist damit vor Gericht nicht verbundenvgsen, und deshalb, Herr Jung,
ich halte das fur einen sehr ambitionierten Vorgalig gehen auf Neuland in dieser
Stadt. In Niedersachsen haben sie ein Rechtsgatadafir, in der Schweiz ist es
quartalsmafiig, dass Sie Befragungen haben fir Bungantons- und Stadtebene.
Was neu ist: Wir ermitteln jetzt ein Meinungsbildhd der Rat sagt, wenn ein be-
stimmtes Quorum erreicht wird, ist das fur unserklinftigen Ratsbeschlisse eine
Leitschnur. D. h. auch hier gibt es einen bestinm@ead von Verbindlichkeit durch
eine freiwillige Selbstverpflichtung von Fraktionen

Und wir machen noch etwas neu; wir fragen nichtwahlberechtigte Burgerinnen
und Birger ab 16 Jahren, wir fragen jetzt Einwohnaabhangig davon, ob sie hier
Wahlrecht haben oder nicht, sie missen lediglichdestens 16 Jahre alt sein. Dar-
aus kann eine Diskussion hervorgehen: Welche Inirigsir braucht diese Stadt,
welche Logistik, wie sichern wir die Zukunftsfahakeiner Stadt, die stark auf Ver-
kehr und Verkehrsverbindungen angewiesen ist.
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Joachim Weiner:

Aber haben wir nicht noch ein ganz anderes Probidier.in Kéln wird immer ganz
grol3 geplant. ,Wir sind die Nummer Eins’, ,wir masheinen Masterplan’, ,wir ma-
chen eine Leitbilddiskussion’. Die Frage ist: Was\igt das? Ich denke, was uns hier
in KoIn fehlt, ist eine gewisses Mal3 an Ehrlichkdass wir die Karten mal auf den
Tisch legen. Uns geht es richtig schlecht. Ein g@iels Wir haben stolz verkiindet —
und andere Stadte machen das auch immer wiedar kawten ganz viele Ganztags-
schulen geschaffen. Wunderbar. Aber hat sich nmbpe angeschaut, was da ab-
lauft? Dass die Betreuung der billigste Anbietekdmemen hat — die AWO — mit
ungelernten Kraften zum Teil. Und da fragt danmKdiensch mehr nach den kon-
kreten Umsténden. Alle sagen: Wir haben ganz waeztagsschulen geschaffen.
Das war nur ein Beispiel. Es lie3en sich viele amdeennen. Dann soll doch die
Stadt erstmal die Karten auf den Tisch legen unticehsagen, wo tberall es so
vermasselt istDann kann man den Burgern vielleicht auch ehearrkiachen, warum
bestimmte Dinge nicht mehr gehen.

Frank Moller:

Vielleicht geben wir mit dieser Aufforderung zur ribhkeit jetzt mal ab ans Publi-
kum, um noch einmal Konkretes von einigen OrteKd@n zu horen, an denen der-
zeit Uber Planungen diskutiert wird. Sammeln wiméethst mal einige Stimmen.

Almut Skriver / Sprecherin der Stadtentwicklungsgruppe

der Burgerinitiative Helios:

Wir freuen uns alle, dass das Burgerbeteiligundatieen in der aufwéandigen Form
ab nachsten Sommer kommen soll. Jetzt muss mandaloér die Hintergrundge-
schichte etwas beleuchten. Die Stadt hat das keegssvon selbst vorgeschlagen,
sondern es lief ganz anders ab. Es gab eine Biifgeriationsveranstaltung, die der
Bezirksburgermeister einberufen hat. Da sind fartiberraschenderweise 700 Leute
gekommen. Dann wurde wohl vielen Kklar, dass da am@sennt’. Wir als Bl haben
gesagt, es kann jetzt nicht sein, dass unserep&iadhg im Grunde jemandem, der
da ein Einkaufszentrum bauen will, das einfachriubt. Wir méchten, dass das an
so einer wichtigen Stelle jetzt erstmal diskutievird. AuRerdem waren wir
enttduscht und der Meinung, dass unsere Verwaltumdy das Stadtplanungsamt
eigentlich auch das Leitbild Ehrenfeld mal héatte satnen kdénnen bzw. die
offentlichen Belange auch mal hatte vertreten kanri@as ist nicht geschehen.
Deshalb hat es sich die Bl jetzt zur Aufgabe gemacbch mal die Stimme zu
erheben. Nach dieser Versammlung haben wir unsrrusagesetzt und haben mit
funf Leuten in einem Monat ein Beteiligungskonzepitwickelt, nattrlich vollig
ohne Verwaltung und Stadt, haben das verdoffentlialién Parteien geschickt, sind
damit rumgelaufen. Das kam sehr gut an, wir sinerdib eingeladen worden. Der
Rat hat dann auch entschieden, dass danach verfaing es gibt Geld dafur, alles
also gut gelaufen. Dann wurde das Ganze seitengateraltung ausgeschrieben an
Moderatoren. Wir durften auch Vorschlage machene avurden teilweise
genommen, teilweise nicht. Wer das entschiedenws® ich nicht, ich kenne auch
das Ergebnis noch nicht, obwohl es lange her &ts dlas jetzt abgegeben worden
ist. Die Ausschreibung lief dann so, dass die Matibeen selber Vorschlage machen
sollten. Es wurde also nicht unser Konzept, waguaachst mal alle gut fanden,
gesetzt, sondern jetzt sollten die Moderatoren aocih Konzeptvorschlage bringen.
Ich weil3 nicht, ob die Stadt Koéln, die da meiner idi@g nach nicht sehr
professionell aufgestellt ist, dazu Beratung hireaogen hat. Herr Thiel ware z. B.
super daflr gewesen. Ich weild Uberhaupt nicht,dasgabgelaufen ist. Dann hdrten
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wir aus der Verwaltung: Ja, wenn die Angebote gekem sind, dann suchen wir
eins aus und stellen das dem Stadtentwicklungsausscvor. Wir haben uns
gedacht, das kann ja wohl jetzt nicht wahr seirssddie Verwaltung entscheidet,
nach welchem Vorschlag vorgegangen wird und mam déol3 noch ja oder nein
dazu sagen kann. Wir haben verlangt, dass sich alter vier o6ffentlich auch
vorstellen mussen, damit zumindest auch die Bezrksetung mitentscheiden kann.
Das haben wir jetzt wohl auch durchgesetzt, esvealil so kommen, genau wissen
wir es aber auch nicht.

Ich bin jetzt einfach Gberrascht Gber das weiteveg€hen. Gestern zum Beispiel war
hier eine Veranstaltung, bei der auch unser Denérfidernd Streitberger) hier sal3.
Er hat es sich nicht nehmen lassen, die 700 auBdegerversammlung Anwesende
als ,Uber Facebook mobilisierte Party People” dsiglien. Ich habe ihn anschlie-
Bend daraufhin angesprochen und gefragt, wies@ evas wider besseres Wissen
sagt. Da habe ich die Antwort bekommen, ich sdtetjmal nicht so empfindlich
sein.

Frank Moller:
Das ist wieder die Frage nach dem Umgang. Nachheel&egeln von Kommuni-
kationskultur verkehren Rat und Verwaltung mit d@émgern ...

Almut Skriver:
Man kriegt keine Wertschatzung. Man fiihlt sich aafif schlecht behandelt

Roland Schuler / Mingersdorfer Birger:

Ich knUpfe an das an, was Frau Skriver und HerelTgesagt haben: Das, was jetzt
ganz grol3 gepriesen worden ist als tolles KonzeptBdirgerbeteiligung fur Helios,
das hat der Rahmenplan Braunsfeld / Mingersdanférideld 2002/03 schon durch-
gefuhrt und das war eine Erfolgsstory. Und jetbdmawir 2011 und erfinden das
Rad noch einmal neu mit dem gleichen EngagemenBimgern. Und da frage ich
mich an diesem einen Beispiel: Merkt, lernt diedBtd6In eigentlich nicht schon
vorher, wie man es machen kann? Es gibt ja schnRgispiele.

Zweiter Punkt: Wir hatten 2006 einen Arbeitskrei&rderbeteiligung / Blrgerenga-
gement im Bereich von Stadtentwicklung. Ein Arbeiss mit 20 Menschen aus der
Verwaltung und aus der Blrgerschaft hat ein Koneggtbeitet zur guten Blrger-
beteiligung. Das ist vom Rat dann auch verabschiededen. Es gibt eine Person,
die auch in dem Arbeitskreis war, die ganz eindegésagt hat, dass sie dieses Kon-
zept nicht umsetzt. Das ist die Amtsleiterin voradiplanungsamt, Frau Marie Luise
Muller. Und das ist das, was Herr Jung angesprocheibafibt personelle Grauzo-
nen in dieser Stadt, die das, was erarbeitet woisterwas politisch beschlossen
worden ist, was hier theoretisch daliegt, nichkpraeren wollen!

Ein anderes Beispiel: Es gibt ein wunderbares b&cpaftiches Engagement um
das Haus ,Bahnhof Belvedere” [http://buergervetemrin-muengersdorf.de/ortsge
staltung/zukunft-bahnhof-belvedéreDie suchen seit ungefahr zwei Monaten einen
Verantwortlichen in der Stadt Koln, der ihnen sagh, tbernehme das Projekt, ich
steure das, ich suche die entsprechenden Menschaeri Verwaltung, die da
mitreden kdnnen, und dann schauen wir, dass waedi®rozess in Zusammenarbeit
mit dieser Initiative auf den Weg bringen. Es findieh keiner Bis jetzt jedenfalls
nicht.

Ein Letztes, wo wir auch alle wieder vor der Tigh&n und was Uber den PPP-Be-
reich noch hinausgeht. Ich meine die Vertrage zdisschen der Stadt K6In und den
Investoren abgeschlossen werden — die kennt kemsdheUnd da stehen entschei-
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dende Sachen drin. Auch da ein Beispiel: In Murdgmgnfsgibt es ein Bauvorhaben,
dazu gab es einen grol3en burgerschaftlichen Prd@astist dann in einem guten
Prozess von Bezirksvertretung und Rat abgeschnittgden. Jetzt geht es darum,
dass zwei Verfahren laufen: ein Bauleitverfahrechn& 34, da bekommen wir keine
Informationen vom zustandigen Amt, was jetzt eifieimtpassiert. Und auf der letz-

ten Sitzung der Bezirksvertretung war der zusténdigitsleiter da und seine Infor-
mation war glatt Null. Gleichzeitig wird ein Natersitzdenkmalprozess in die Wege
geleitet; da gibt es dann wunderbare InformatiofEnhéngt — wie Sie sagen, Herr
Jung — in dieser Grauzone. Und diese Grauzoneodt wiel zu grof3, als dass man
tatséchlich behaupten kénnte, was hier vertreterdevo ist, wir kbnnten uns in

diesem aktuellen Zustand gut fihlen. Wir haben ielewpolitische Grauzonen und
dagegen musste aktiver eingeschritten werden.

Babs Miick / ,Lernen vor Ort":

Vor ungefahr einem Jahr hatte ich noch ganz anilees Stadtverwaltung gedacht.
Jetzt bin ich seit einem Jahr bei der Stadtverwmgltund sehe das aus einem ganz
anderen Licht. Ich leite ein Projekt, das hei3t rflem vor Ort*
[http://www.bildung.koeln.de/regionale projektedien vor_ort/index.htm|?PHPSE
SSID=71d9c730db0b8581956¢ccc4524fd43W@anz am Anfang tauchte die Frage
auf, was tut die Stadt gegen Korruption. Herr Katiatte es erlautert und ich erlebe
es in der Praxis. Wenn ich Geld ausgeben will, nelsslas Rechnungsprufungsamt
beteiligen, muss das Vergabeamt beteiligen. Dasinstrseits sehr sinnvoll, anderer-
seits sehr zeitaufwandig. Ich sage das deshalld, weei Kritikern gefragt wird:
Warum kriegt ihr ,Mulheim 2020* nicht auf den Wegrth habe zum Glick nichts
damit zu tun, aber wenn man sich Uberlegt a) wralziert das Vergaberecht ist,
das muss europaisch ausgeschrieben werden, b) ammpliziert der europaische
Sozialfonds ist, von dem das Geld kommt, und c)Adieeure mussen sich nicht nur
innerhalb der Amter verstandigen, sondern dezeibhatgreifend verstandigen und
noch dazu mit unglaublich vielen Akteuren aus deilgesellschaft. Ich will nur die
Relation zeigen: Man fordert auf der einen Seitbige Transparenz; das wird mit
verschiedenen Verwaltungsregularien auch hergesédler auf der anderen Seite
fordert man auch, dass die Dinge schnell geherdasdei immer weniger Personal.
Alles gleichzeitig geht aber nicht.

Das war eine Bemerkung und nun noch eine Frage: Jeg, Sie haben gesagt, bei
der Entscheidung von gestern Abend wurde alles,dia8lrgerschaft wollte, um-
gesetzt. Ich finde Ihre Initiative sehr gut, abezime Frage ist, was legitimiert die
Initiative eigentlich, fur die Blrgerschaft zu sphen, weil Sie ja nicht gewdahlte
Vertreter sind.

Jorg Jung:
Das ist eine wichtige Frage, die wir uns auch efitgllt haben. Es ist ganz interes-

sant, wie sich in einem Diskursprozess in einedtStastimmte Dinge verselbstandi-
gen. Die Initiative ,Mut zu Kultur® mit ihrer Erfalung und auch der erfolgreichen
Zusammenarbeit wird dann auch auf der anderen $aiteler Stadt schon gebeten,
auch im Prozess fur das Archiv an einem RunderhTnsit zu sitzen. Und dann sitzt
man da und sagt dann: Hallo, wir haben doch gar Keindat daftir. Denn das Man-
dat haben wir bekommen Uber das Birgerbegehren did®0.000 Stimmen. Dann
sind Uber dieses Mandat der 50.000 Stimmen 3 \fertne den Rat geladen worden,
und dann ist ein Runder Tisch gegriindet worden.ddakdie Gremien, tber die wir
per Ratsbeschluss in diesem Prozess beteiligtusiddn denen wir die Diskussion
fuhren. Und jetzt kam flr uns tatséchlich problaswdt dazu, dass die entscheidende
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Sache getan war, das war der Sanierungsbeschiodsdie gesamte weitere Ab-
wicklung bis zu diesem Ratsbeschluss gestern, slasin Bereich, der die Medien
nicht interessiert, das ist vollig unsexy, wir sitzda und reden mit Politikern aus
allen Fraktionen. Wir miussen versuchen, in dieseaugbnenbereich irgendwo eine
Spur zu legen, dass die miteinander reden. Undodank jetzt wirklich was dazu,
was auch noch ein Thema fur uns ist. Dabei merkenwie sprachlos Politik und
Verwaltung mitunter istEigentlich muss die Richtung ja sein: Wir Blrgabgn
unsere Vertreter, die Politiker, in den Rat, und deauftragen die Verwaltung in
unserem Interesse etwas zu tun. Die Tatsache éstaimersrum. Die Verwaltung
beschliel3t etwas, versucht die Politik mit zu sgiigelegten Beschlussvorlagen zu
Ubertélpeln, und wir Birger werden konfrontiert riibtscheidungen. Das ist eine
vollig perverse Richtung. Und es ist an uns alsvBain diesen Prozess wieder in die
richtige Richtung zu polerDas bedeutet auch, dass wir der Politik helferdam
Konflikt mit der Verwaltung wieder die richtige Sqmhrichtung zu haben. Aber auch
die Politik untereinander. Denn das Problem, dashaden, ist, dass Politik in Frak-
tionslogik denkt, in Machtlogik denktnd dann haben Sie das Problem, das die
SPD-Fraktion gestern bei der Abstimmung hatte. Bla gs viele, viele SPD-Mit-
glieder, die haben gestern eine Krise gekriegt| i@ eine Abstimmung leisten
mussten, die sie viel lieber und entschiedenedi@rSanierung geliefert hatten. Sie
konnten es aber nicht aus der Fraktionslogik her&@adgt sei Dank war der Kom-
promiss so, dass beide es tragen konnten. Jetmt tkam aber auch nicht einfach
schlussfolgern, es dirfe keine Fraktionsdiszipleben. Aber wir missen in eine
offenere Form der Streitkultur in den Stadten kommend da ist das, was Herr
Schuler gesagt hat, ganz wichtig: Wir missen damh aie Bezirksebenen ernster
nehmen. Zum Beispiel wird in den Fragen, die Hanifer angesprochen hat, die
Bezirksregierung kategorisch erstmal nicht gehD#d. ist die zentrale Verwaltung
hier und sagt, ,das interessiert mich doch gartnislas die da sagen. Wir haben
einen Plan, wir haben einen Investor’. Und dann kdmoch etwas hinzu: Ein In-
vestor ist plotzlich ein 6ffentliches Interesse.nBahéren wir von der Verwaltung,
vom Amtsleiter, weil es um die Abwagung Offentlichgegen private Interessen
geht: Wenn ein GroRRinvestor in KéIn etwas baunrdast das ein 6ffentliches Inte-
resse’.Da ist etwas vollig falsch an diesem Selbstvedsién

Ohne namentliche Vorstellung:

Ich méchte darauf hinweisen, dass der Ehrenfel@édiostKomplex vor viel langerer
Zeit von der Verwaltung angedacht worden ist. Edele1970er Jahre ist eine Rah-
menplanung gemacht worden, und die Verwaltung ésttdr gar nicht mehr in der
Lage, solch eine Qualitat vorzulegen. Deswegenaistuch beim Masterplan das
zustandige Fachamt gar nicht mehr zum Zuge gekomebei noch ein Glucks-
fall ist, dass sich das Biro Speer aller Matenmatier Stadt Kéln bedient hat und das
eigentlich alles abgekupfert hat. Ich weil3 das gesgpeer hat alle stadtischen Stu-
dien bekommen, so revolutionar ist der Masterplanrgcht. Er entspricht weitge-
hend dem Innenstadtkonzept der friilhen 1980er Jahre.

Zweites Beispiel Fachhochschulverlagerung. Dagirstleutig in dem rechtsrheini-
schen Entwicklungskonzept festgelegt worden, dagsedFachhochschule ins
Rechtsrheinische passt. Und das ist im Grunde gemnja auch ein Verwaltungs-
konzept. Ich bin stinksauer, dass es uberhaupt Bamumen kann, dass eine um-
fangreiche Planung im Rechtsrheinischen konterkawérd durch irgendwelche
Grundstucksgeschéafte zwischen Land und ich weillt m@m, dass es uUberhaupt
dazu kommen kann, dass man diese Fachhochschelleictit marode ist ... Richt-
fest von diesem grof3en Bau war 1978, d. h. alsedmskussion um Verlagerung
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aufkam, waren diese Gebaude gerade mal 30 Jahastkann doch nicht wahr
sein, dass wir 30jahrige Geb&aude, die solide gefiadt in Frage stellen. Das muss
doch zu einem finanziellen Kollaps fihren. Und ih fest davon tberzeugt, dass
sich Guido Kahlen darum kiimmern muss, dass diet&tadcklung die richtige
Positionierung bekommt, und da ist die Frau Annes&uwdller, die ist Stadtplane-
rin, die kann diese Arbeit nicht leisten, ich wunaech freuen, wenn der Guido
Kahlen dieses Amt fur Stadtentwicklung in seine @biehmen wirde.

Frank Moller:

Das betrifft die Frage der Qualifikation in einze&nFachbereichen. Wir hatten dar-
Uber noch nicht gesprochen, werden die Frage inevesi Veranstaltungen aber
sicher noch einmal genereller angehen.

Rainer Rossmann:

Ich habe Uber zwei Jahrzehnte in einer anderenegr&®adt in NRW gearbeitet, in
Dortmund. Ich méchte mir jetzt kein Urteil anmalR3emche Verwaltung besser ist.
Ich kann sehr gut nachvollziehen, Herr Kahlen, wiasin einem Statement gesagt
haben, dass es lhre Aufgabe ist, Aufgabenkritikreachen bei schwindenden Res-
sourcen. D. h. Sie missten eigentlich eine AufglatiiEn dergestalt machen, dass
Sie sagen, ich habe weniger Ressourcen und kannufiglge auch weniger Aufga-
ben Gbernehmen. Das haben wir seit 1989, seit dedékvereinigung geht diese
Orgie Uber die Kommunen hinweg, und es gibt da stkwiirdige Kuriositaten, dass
z. B. ab September des Jahres kein Kopierpapier deeist, weil an solchen Petites-
sen gespart wird. In KdIn hatten wir es, dass dimBen irgendwann versiegten, bis
man gemerkt hat, dass die Brunnen, wenn sie nictgrhalten werden, jedes Jahr
mehr Nachfolgekosten nach sich ziehen, als es kgdirtich an Einsparungen bringt.
Die eigentliche Frage ist doch aber: Wo kann mgerdlich wesentlich sparen? Und
jetzt komme ich zu dieser Nord-Sud-Trasse der UaBd995, wenn ich das noch
recht in Erinnerung habe, ist ja dieser Beschle$asgt worden, wir wollen eine un-
terirdische Trasse bauen fur die StraBenbahn. WalthWahnsinn. In dieser Zeit
haben andere Stadte schon Uberlegt, dass sietitafgeS8bahn nach oben holen und
nicht nach unten. Und das, was da an Millionen wedelt wird, und wo auch der
Vorstand der KVB noch heute der Uberzeugung ists atas eine Wohltat ist fur die
Stadt KolIn, das leuchtet mir einfach nicht ein. Wadbe es hier in Koln so etwas im
Vorfeld wie die Schlichtung im Falle von ,Stuttg@1“ bei Grol3projekten wie der
U-Bahn oder dem Messebau, wo sich die Protagonmisammensetzen mit den
Initiativen, dann ware so ein Wahnsinn wie die NBidl-Trasse niemals gebaut
worden.

Karl Kegler:
Wenn ich hier etwas beitragen kann, dann aus d&ahfangen im Gereonsviertel

[http://www.gereonsviertel.de/5.htinlZuerst aber etwas Allgemeines. Ich glaube,
wenn wir hier tber politische Kultur sprechen, dastrdabei ein bestimmtes Phano-
men im Hintergrund; hier geht es letztlich um Demadisierungsprozesse. Und sol-
che Demokratisierungsprozesse haben immer die Falgss bestimmte Eliten
Macht abgeben missen. Das sind in KdIn die eingdepi Netzwerke von Parteien
und es ist auch die Verwaltundnd weil das schwer fallt, macht man das nichhger
Das Abgeben von Macht fallt auch in eine anderénfRizg hin schwer. Was Sie ge-
sagt haben, Herr Weiner, ist vollkommen richtigr miachen in Koéln alle vier, funf
Jahre ein neues Stadtebaukonzept. Dann verschwididesmieder. Vom Innenstadt-
konzept in den 1980er Jahren bis zu den ganzerb@&ettben, die damals noch der
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Herr Riedel gemacht hat, als er Chef des Planungsawar, jetzt haben wir einen
Masterplan und ein Hohenkonzept, und im Prinzipderrdie Sachen sofort wieder
in die Schublade gelegt. Ich bin der Meinung, eliljgn sollte man das aus dem
Marketing-Etat bezahlen. Das hat naturlich einean@r Politik m&chte sich in ihrer
Entscheidungsfreiheit nicht einengen lassen duotthe technokratischen Planun-
gen, und sie m@chte sich auch nicht einengen lathseh das Engagement von Blir-
gern vor Ort.

Und das ist eben auch das, was wir im Gereonslierebt haben. Ich dricke den
Leuten von Helios die Daumen, dass das anders Windhaben ohne weiteres vier,
funf Burgerveranstaltungen gemacht. Da waren digshatter da, Herr Streitberger
war da. Der ist auch bis 22.30 Uhr geblieben, bahanoch ein Bier mit den Blrgern
getrunken; das muss man respektieren. Aber hereuisgeen bei den 180 Einwen-
dungen ist nichts. Die Einwendungen wurden abgeldind jetzt haben wir die
Phase, dass mehrere Prozesse laufen. Einen Prasss wir gewonnen, dann hat
das Oberverwaltungsgericht das wieder zuriick geremmiie Stadt bearbeitet den
Bebauungsplan zum zweiten Mal, das BauaufsichtgabttExpertise. Das bindet
natlrlich Personalressourcen in einer unglaublidlienge. Da sind wir sozusagen
zusammen, Herr Kahlen: Die Burger friher einbinded dann haben Sie diesen
Rattenschwanz an Konflikten doch nicht. Der Maner, dier den Bebauungsplan
bearbeitet, der sitzt seit Monaten da dran, diessh& gerichtsfest zu machen, well
man vorher die Einwénde der Blrger vom Tisch gdwisat. Das ist weder klug
noch nachhaltig, das ist sehr teuer und erzeugt.Fru

Ein weiterer Punkt: Ich glaube, wenn man Uber golite Kultur spricht, dass man
dann auch mal Gber die Presse sprechen musshdteat wir die Affare Guttenberg,
da waren die Zeitungen voll mit Karikaturen. Alssdatadtarchiv eingestirzt war,
gab es keine einzige politische Karikatur mit Hesehramma vor dem Loch. Stadt-
politik im Stadt-Anzeiger und der Rundschau ist sammwarzer Fleck. Auch wenn
man sagen muss, dass die Presse seit dem Einsti@tadtarchivs was getan hat,
das ist eine offentliche Sache und da muss mammaél streiten und nicht weniger.

Ohne namentliche Vorstellung:

Es gibt ja offensichtlich in der Stadt das Bedigfmieder offen und ehrlich mitein-
ander ins Gesprach zu kommen. Kann man darau\ethé@ektur traumen? Markus
Thiel hat wunderbar zusammengefasst, was allesemoliy wéare, Herr Kahlen sitzt
als Stadtdirektor mit am Tisch. Wenn wir also irsemer Stadt aufrufen wirden,
jeder einzelne darf sich bekennen: Ja, ich méchtikeiser Stadt mit jedem Einzelnen
ehrlich und offen ins Gesprach kommen tUber allgémadie uns angehen und jeder
ist eingeladen einen Euro fur einen solchen Gebpoit, wo wir dann auch mitein-
ander sprechen wollen zu zahlen — ich glaube n&mter muss neu geschaffen
werden — und die Stadt wiirde sagen, wir antworbem& mit einem Euro und ma-
chen uns ans Werk, ein solches Gebaude aufzubBeerterr Schinkel hatte das
friher schon in Berlin vorgehabt: ein Volksparlamerster Gite. Also, ich denke, in
dem Moment, wo wir uns in diesem Sinne auf den \Wieghen wirden, einen sol-
chen Ort zu ertrdumen und auch zu erschaffen, Bannen wir uns viele Prozesse
und Reibereien sparen. Wo das Wort wieder gelterdeyida entsteht auch eine
andere Welt.

Herr Tiedemann:

Herr Kahlen, wir haben mit gro3em Interesse zurrifi@s genommen, was die Stadt
Kdln in letzter Zeit alles zur Verbesserung der dAlie auf den Weg gebracht hat.
Wie weit kdnnen wir damit rechnen, dass das vonSdadtverwaltung auch tatséch-
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lich eingehalten wird? Wir haben ja beispielswdisan Hohenkonzept erlebt, dass
sich der Herr Streitberger Gberhaupt nicht dardhuritl es auf einen Prozess nach
dem andern ankommen lasst; das geht ja auch auwérKdsr Steuerzahler und nicht
der Stadtverwaltung. Die Frau Muller behauptet sogj@ habe von dem H6henkon-
zept noch nie etwas gehort. Was ist eigentlichrdéngfgabe? Jetzt sind wir bei der
Grauzone:_Sie erarbeiten Richtlinien, und andeieidh eben genannt habe, kiim-
mern sich nicht im Geringsten darum. Da sind witteni in der Grauzone drin.

Walter Wortmann:

Ich war etwas uber zwei Jahre politisch bei deneRrgvahlern tatig und habe mich
dann zurtick gezogen, weil ich einsehen musste,diagsllle der Winsche der Biir-
ger und der Eingaben von den politischen Vertregannicht umsetzbar sind. Und
das ist etwas, was mich ungeheuer stort und deslaskd ich mich auch gerne ,Kdln
kann auch anders* angeschlossen, denn dort gelmnesinzelne Projekte, und da
kann sich jeder um das Projekt kimmern. Und ichlgga die Stadt unterschéatzt im-
mer noch die Starke und die Kreativitat, die aushem Projekten hervorgeht. Wenn
ich mir die Termine des Rates und der Bezirksvenrgen anschaue und die TOPs
in den Agenden, dann reden wir hier Uber 2.50@B180 Anliegen von Blrgern. Die
Initiativen, mit denen Sie hier sprechen, Herr Kahldas sind investigative Initiati-
ven. Die sind daraus entstanden, Verfehlungen deftken. Die sind eigentlich un-
produktiv. Diejenigen Initiativen, die sich spateit den Dingen befassen, die in den
Bezirksvertretungen in den Abstimmungen nicht dgetfommen sind, die sind ent-
scheidend und die machen Ihnen den Arger, den Kegter Ihnen benannt hat.
Deshalb nehmen Sie das ernster. Stellen Sie Léytdie in die Bezirke gehen. Da
wird der gleiche Mist produziert wie in der Stadt.

Thomas Lutschak / ,Mut zu Kultur*:

Ich knlpfe an das an, was Herr Rumpel sagte: Wavirchnicht Gber die FH in der
notwendigen Form diskutiert? Da muss man sich ebest, dass Herr Streitberger
pikanterweise vorgestern diese Frage hier als Deréran die Burger stellte, dass
ihn das wundere, dass dieses eminent wichtige Theohd kontroverser diskutiert
wurde. Er ware vollig irritiert. Ich habe das schgeradezu als Hilferuf empfunden,
dass einer der wesentlichen Dezernenten, die damiun haben, an die Burger
appelliert, die Verwaltung an dem Punkt ganz kgafti den Hintern zu treten.
Gedanke 1: Wie kommt das? Wieso muss ein Dezegieeh geschickten Schach-
zug machen, um die Birger mdglicherweise gegeressgene Verwaltung zu mo-
bilisieren. Was ist da los? Da kommt ein absolstiies Relikt ins Spiel, die so ge-
nannte ,einheitliche Amtsmeinungtnd die ,einheitliche Amtsmeinung” bedeutet,
dass aus der Verwaltung gar keine einzige Kontsevend Unsicherheit nach aul3en
dringen darf. Und wenn es die gibt, dann wird voraks ,einheitliche Amtsmei-
nung“ festgelegt, was alle zu vertreten haben.jBlmand wie die Frau Kier (Hiltrud
Kier, ehem. Denkmalpflegerin der Stadt KéIn), hahgnal herausgenommen davon
abzuweichen. Ihr Mann sagte mir mal, ich solle ss Witte nicht verlangen von
irgendjemandem in der Stadtverwaltung, aus diesesmoK auszuscheren. Ich
musste doch mal bertcksichtigen, dass die vielletth Familie hatten und Kinder
und dass die Familie Kier zunachst mal immer naghget hatte, wie ist unsere
finanzielle Lage und kdnnen wir uns erlauben, ditsud Kier vielleicht nicht mehr
lange da ist bei der Stadt Kdln. Und ich glaubeisedir die Stadt ein ganz, ganz
schlimmer Fehler, zu meinen, in heutigen Zeiten Ide=rnets, dass man Unsicher-
heiten und Kontroversen in der Verwaltung und in [elitik am besten unter dem
Deckel hélt. Das Gegenteil ist der Fall. Sie sollie solchen Fallen offensiv das
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Problem mit aller Transparenz und Offenheit daestelDas wird aber bis heute
systematisch nicht getan.

Hiltrud Kier:

Ich will nur zum Schauspielhaus sprechen und damr=#. Herr Kahlen, Sie erin-
nern sich: Vor der Ratssitzung im September 20@@ihavir ein Gesprach. Und ich
hab lhnen gesagt, das Schauspielhaus ist ein Bamaénch hatte Sie gewarnt, dass
ich mir nicht vorstellen kdnne, dass es in diegadSkeinen Widerstand gegen einen
Abriss gabe. Sie haben heute hervorragend gejammast Sie alles zu tun haben
und wie wenig Personal und wie wenig Geld Sie haBenhéatten sich so viel sparen
kénnen, wenn Sie manns genug gewesen waren, dasispoblhaus tatsachlich zu
halten und die Denkmalpflege ernst zu nehmen.

Thema Fachhochschule: Herr Kahlen, wann kommt @iekihalliste fir die Bauten
der 1960er, 1970er Jahre? Haben Sie Ihre Denkraghfh daraufhin schon ange-
sprochen? Haben Sie ihr einen Termin gesetzt? ieldhisen berichtet, ob die Fach-
hochschule in Deutz ein Baudenkmal ist oder ni€d8 sollten Sie nach den Erfah-
rungen mit Schauspiel und Oper ganz schnell angdiesor diese Diskussion noch
weiter voran schreitet. Es ist zu hoffen, dassiese&l Korruptionsauseinanderset-
zung, was die Ubersiedlung nach Koln-Siid betnifftch soviel herauskommt, dass
die FH dann dort ohnehin nicht gebaut wird.

Erank Moller:

Herr Kahlen, Sie sind nun mehrfach angesprochemevorDaher die Bitte, még-
lichst kurz darauf zu antworten. AnschlieRend begmwir bei Herrn Baumel mit
der Schlussrunde. Und ich méchte Sie, meine Hegten, dabei auch auf den
mehrfach angesprochenen Aspekt einzugehen, dasaichsinstitutionalisierte
Bereiche gibt, dass es informelle Bereiche bzwitipohe Grauzonen gibt, es ist
auch von eingespielten Netzwerken der etabliertatelen die Rede gewesen. Wie
hat man damit umzugehen? Wenn wir da zu keinerissigen Antwort kommen,
konnte sich das Paradox ergeben, dass wir auf Eimeme Uber diese Stadt diskutie-
ren, auf der Herr Kahlen Kooperation anbietet, desaber gleichzeitig eine Ebene
gibt, auf der dies alles konterkariert wird. Wenin zu keiner Antwort kommen, wie
mit dieser Ebene, der sog. Grauzone, umzugehewastlen strukturelle Reformen
und alle guten Absichten moglicherweise verpuffen.

Guido Kahlen:

Zunachst mochte ich auf die Forderung nach mehiidBkeit eingehen. Sofort un-
terschrieben, d. h. aber auch, dass wir auf Ressowchauen missen. Wir beachten
zu wenig den Ressourcenverbrauch auch beim Perdairahaben im Augenblick
den héchsten Investitions-Topf abzuarbeiten. Wiremazu dem ganz normalen Bau-
programm, das ohnehin das hdchste gewesen istvidasden letzten zwanzig Jah-
ren hatten, das Konjunkturprogramm noch drauf gekriWir machen das im Er-
gebnis nicht mit zusatzlichem Personal. Und dasiigetur Ehrlichkeit dazu, zu
bekennen, dass wir bestimmte Bereiche nicht socklede wie man es abdecken
sollte.

Frau Skriver, ich bedauere, dass Sie keine Wertaehg erfahren haben. Ich werde
dem nachgehen, ob die Bezirksvertretung die Aussminng jetzt entscheidet. Es ist
von Frau Mick schon mal deutlich gemacht wordern: 3¢id bei der Ausschreibung
mehr als pingelig. Mir hat man in der Stadtverwadfunal vorgeworfen, ich ware bei
Vergaben zweitausendprozentig. Ich bin das, wailnicht mehr will, dass wir uns
irgendwo, wie bei der Messe, von einem EuropaiscBenichtshof sagen lassen
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missen, ihr habt die Spielregeln eines transparéMettbewerbs missachtet. Des-
halb ist es in der Tat so: ,Mulheim 2020% das kaaon sagen, ist gesichert, die
Genehmigung, dass das Projekt jetzt auch nochadinldnger dauert, ist seitens der
Bezirksregierung in Arbeit. Gehen Sie davon ausynwgir was machen, machen wir
es nach den Regeln.

Herr Schiler (Mungersdorf), die Politik hat unsdem Doppelhaushalt 2008/2009
fur Burgerbeteiligung in den Bezirken schon meletd gegeben. D. h., dass wir
auch mit Informationen besser Sachen deutlich mmakbanen. Zu dem einen Punkt
weild ich, dass derzeit an einem B-Plan gearbeitet, Wass der Auftrag besteht, das
Naturdenkmal tatsachlich zu schitzen, wie die Bimgeative das gefordert hat. Da
hat es grol3e Auseinandersetzungen gegeben, jézh lvar es gelernt und machen
den B-Plan, in dem gleichzeitig dieses Naturdenkamah abgesichert ist. B-Plan hat
den Vorteil: formalisierte Birgerbeteiligung.

Thema Grundstlicksgeschéafte und FH: Frau Kier, dem&ie ja Recht, dass durch
die augenblicklichen staatsanwaltschaftlichen Bhlamgen ein klarer Break ist. Wir
standen in der Tat vor dem Problem, dass wir dasdsmvielte Gutachten in der
Produktion haben, in dem es darum ging: Ist diggserze Gebaudekomplex noch
sanierungsfahig oder ist er im Ergebnis abzuschreibind der Stadtrat hat in der
Tat noch keine Position dazu bezogen, weil wir @eschaftsgrundlage dafir noch
nicht haben. Wir wissen nicht, ist die Bausubstaotz gerade mal 30 Jahren abgan-
gig. Ich weil3 nur, dass der Prasident der FH géanzsiagt, sie wollen einen Campus
auf der linken Rheinseite haben. Aber gehen Sie daabn aus, die derzeitigen
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen, die werdémglioherweise auch Losungsan-
satze bieten mussen.

Thema Nord-Siud-Trasse der U-Bahn: Herr Rossmahrglaube, mit der Sensibili-
tat fur Blrgerinteressen und auch Burgerprotestd auch vor dem Hintergrund
einer anzustrebenden Risikominimierung wirde emsdheidung die damals gefallt
worden ist, heute anders aussehen. Die damalig&sclhigidungstrager haben eine
bestimmte Einstellung gehabt. Ich glaube, dassbeirkiinftigen Grol3projekten zu
einem deutlich anderen Risikomanagement verpflickeen werden als in der Ver-
gangenheit. Die Abwagung wirde heute auf einerr@md@rundlage gemacht als sie
mit den Erkenntnissen von 1996 gemacht wurde.

Thema Demokratisierungsprozesse: Herr Fiedlergiabbe, heute ist klar, weil die
offentliche Hand es nicht mehr schafft, sind wif die Zivilgesellschaft angewiesen.
Deshalb auch der Blrgerhaushalt. Wir missen naheBi@rger dran sein. Auch in
der Organisationslehre ist ,Kundenorientierung” teeagine Organisationsmaxime.
Die Ausrichtung auf mehr Teilhabe, auf mehr Begeifig ist schon deshalb notwen-
dig, damit Sie effizienter sind.

Zu der Frage Hohenentwicklung. Ich rdume ein, dasnsofern unglicklich gelau-
fen, weil das Hohenkonzept beim Gereonsviertel VOWMG deutlich angemahnt
worden ist, zusammen mit dem Denkmalschutz und dengebungsschutz von
Denkmalern. Und jetzt bei diesem Hochhaus (am Warlithwar wohl davon aus-
gegangen worden, dass nach den ganzen Vorprifuhgdirage nach einem Abriss
des Gebaudes niemals gestellt werden wirde. Dienhddmals den B-Plan errichtet
in der sicheren Annahme, die stadtebauliche Anargrauf dem Quartier steht fest,
dieses Haus wird im Zustand saniert. Aber Sie haeanmerkt: Politik hat die andere
Einschatzung von Verwaltung knochenhart korrigigvir haben auf einen Schlag
die Limitierung auf die sieben Geschosse bekomnwihfolgender Konsequenz,
dass der Stadtrat sagt: Verwaltung, verhandle emt thvestor, minimiere den Scha-
den, aber wir sind nicht bereit, stddtebaulichedgiirdann auch noch hinzunehmen.
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Zu der Frage, dass Sie, Herr Fiedler, in der Presse bissige Karikatur nach dem
Archiveinsturz gefunden haben: Ich glaube, der \Waidkt hat diese Stadt in ihrer
Integritat in einem Mal3e getroffen, wie wir es mnsht vorgestellt haben. Wir leben
mit dem Klingel-Image, das haben die verschied&leandale gezeigt. Aber dass
wir weltweit es zulassen mussten, dass ein U-BabjeR, das in anderen Stadten
Deutschlands funktioniert, das in Europa und weltwe anderen Stadten funktio-
niert, dass wir es offensichtlich nicht beherrscheaiche Risiken praventiv auszu-
schlieRen, das hat unser Ansehen internationaldamiit auch die Integritat von
Stadtgesellschaft beschadighnd deshalb ist dieser Tiefpunkt erreicht wordénd
deshalb kann da keiner Karikaturen machen. Desh&@ke haben das ja gemerkt —
zieht die Presse inzwischen ganz andere Seitersaumerken das ja an den Diskus-
sionen um die Themen von ,Mut zu Kultur* oder bestgehenden Entscheidungen.
Ein letztes noch zu Frau Prof. Kier: Sie haben Retd&ss wir den Denkmalschutz
beim Schauspielhaus falsch beurteilt haben. Wi dewvon ausgegangen, dass Prof.
Mainzer in der Jury sitzend, so wie ich das vedgarhabe, bei einem einstimmigen
Votum der Jury diese Frage mdglicherweise hétte bm#éntworten kénnen, aller-
dings gebe ich Ihnen sofort Recht, wohl wissendsds fiir die Entlassung aus dem
Denkmalverzeichnis eines eigenen Verfahrens bedétfe. Da haben wir auch ler-
nen mussen. Was die Fachhochschule betrifft, gghden denkmalrechtlichen Fra-
gen noch einmal nach. Aber ich denke, wir sinden danzen Fragen sensibler ge-
worden als vor diesen Sachen.

Jochen Baumel:

Was ich als quasi Aul3enstehender gelernt habd\ialg-Kolner, muss ich sagen:
rechts von mir (Guido Kahlen) sitzt der gute Willdaer zu glauben, dass der schon
Uberall durchgesetzt wére in der Verwaltung, ddsehanir die Debatte und die Bei-
trdge aus dem Publikum gezeigt, dem ist wohl nschtda besteht erheblicher Nach-
holbedarf. Und ich kann lhnen nur einen genereReh geben: Versuchen Sie mog-
lichst viel Offentlichkeit herzustellen. Vernetz&ie sich im Internet. Uber das Inter-
net gibt es grof3e Mdglichkeiten, Basis und Kontakteschaffen. Dann werden Sie
auch starker von der Presse wahrgenommen werdermwdi? nicht, warum heute
kein Fernsehen da ist. Ich habe auch keinen Horfeskehen. Da besteht erheblicher
Nachholbedarf. Das kénnten Sie mit viel Mut und &Emsatz verandern.

Zu den_stadtebaulichen Vertrédgemllte ich noch etwas sagen. Warum werden die
nicht 6ffentlich gemacht? Das ist leider in ganai@@ehland ein Problem. Aber da-
hinter stecken ja keine Geschafts- und Betriebsgetiese, sondern da ist die Mog-
lichkeit zu Mauscheln und nicht offen zu legen dege Und jede Stadt kann fur
sich entscheiden, wie sie an diesem Punkt verfaiknSie kénnen diese Vertrdge
offen legen und das ware ein erster Schritt

Was sie aulerdem machen kdnnten, ware eine foremsiBurgerbeteiligung bei
den Bebauungsplanen, bei den Bauleitplanen. (Einwlie gibt es) Ja, die gibt es,
aber wir haben auch gehort, wie es lauft, in Badirdas genau so: Da ist der Grol3-
investor da und der hat ein Interesse, dann komenbffizielle Blrgerbeteiligung
und dann gibt es Einsprtiche noch und noch, undkeasnt dann raus dabei? Es
wird genau das gemacht, was der Investor gewot|t Urad dann kommen Sie nur
weiter, wenn Sie vor das OVG gehen. Dann wird asrteund die Stadt geht lieber
diesen Weg, weil sie es moglicherweise als dernteren Weg ansieht, man muss
ihn ja nicht bezahlen, zahlt ja der Steuerzahlexss Konnten Sie aber andern, wenn
Sie einen Schlichter, einen offiziellen Schlichbei solchen Birgeranhérungen ein-
setzen wurden, der auch dafir sorgen kann, dagsrgisnente beherzigt und umge-
setzt werden und nicht blof3 unter den Tisch fallen
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Jorg Jung:
Wir haben in Kéln eine wirkliche Chance flr einear&ligmenwechsel. Herr Kah-

len, Sie haben das vorhin beschrieben, wir habes l@storische Situation mit dem
Einsturz des Archivs vor zwei Jahren, die so drésuoiatist, dass viele bereit sind,
wenigstens zu erkennen, dass es so nicht weitargama. Wir haben gestern die
Erfahrung gemacht, dass sich Burgerwille tatsébhdicrchsetzen kann und dass er
sogar als der Sinnvollere von allen Beteiligtenrkaent wird.

Wir haben aber an ganz vielen Punkten gesehenydiasach wie vor die Probleme
mit diesen Grauzonenbereichen haben. Das hat Btkelwas mit den alten Vorstel-
lungen zu tun, dass das Machtverhéaltnis von VeunmgltRichtung Burger geht und
nicht umgekehrt. Und wir missen es wirklich errettmen, dass die Birger diejeni-
gen sind, die im Grunde genommen die Stadt sind. déshalb ist es auch gar nicht
die Frage, ob wir ein gemeinsames Haus bauen,mmvde diskutieren, sondern es
geht darum, dass wir die Arbeit in den Bezirkenr se#l ernster nehmen. Denn die
Bezirke sind die Keimzellen des demokratischen &sesDa kennen wir noch die
Politiker, da reden wir mit denen, da ist der dieekkmsatz birgerschaftlichen Inte-
resses in eine parlamentarische Disposition gegal@ kann es sein, wenn ich in
einem Ausschuss des Rates sitze, dass ich dortddirga, was die Bezirke sagen,
komm, das kippen wir'. Und das ist eine Frage d#itipchen Kultur. So darf dar-
Uber nicht nachgedacht werden. Wie kann es sess €@ Dezernent, wenn Anre-
gungen gegeben werden, sagt ,ach, das ist Lyrijrdaressiert mich nicht’. Bis hin
zu Entscheidungen des Rates bzgl. MungersdorfjdéerGasse, da geht es um eine
Erhaltungssatzung, um eine Zielsetzung, die dersBlast getroffen hat. Was ist die
Antwort der Verwaltung? ,Das ist Lyrik, das braucims nicht zu interessieren’. Die-
ses Denken ist vollig falsch und pervers und wissain so was ernst nehmen.

Und Herr Kahlen, weil ich mit IThnen eine positivefahrung gemacht habe und
Ihnen diesen Wunsch ernsthaft abnehme, etwas zrrgnitte ich Sie um Folgen-
des. Wenn Sie diese Bereitschaft zum Paradigmersseetirklich ernst nehmen,
Sie haben eine symbolische Chance im Umgang mit @edorfer Hafen. Und es
macht Uberhaupt keinen Sinn, eine solche Art deg®&teteiligung gegen die dor-
tige Initiative zu machen. Wenn sich die Initiativar Ort nicht daran beteiligt, dann
bitte ich Sie, Herr Kahlen, die Chance zu nutzeh mit dieser Initiative zusammen
zu setzen, um diesem Prozess einen wirklich pesitparadigmatischen Wechsel zu
geben, denn KdIn kann anders als jede andere I$¢adtisen, dass ein ,Stuttgart 21*
funktionieren kann und dass wir alle Birger bageti kénnenUnser ,Stuttgart 21*
hat im Bereich Schauspielhaus funktioniert undBdfragungselement, als Diskurs-
kultur knnen wir das am Godorfer Hafen ausweisen.

Sie sind ja bereit, neue Versuche zu machen, nefiadingen, Internetbefragun-
gen; das sind ja hoch innovative Gedanken. Nutzerdi® Chance, ihre Kreativitat
an diesem Punkt wirksam fur die gesamte bundesli&palsche Demokratiekultur
vorzustellen, weil es in allen anderen Stadten suagsiert. Aber das kénnen Sie
nicht gegen die Stimmen der Burgerinitiative machgitte vertun Sie diese Chance
nicht, denn es ist eine Riesenchance fir uns.

Markus Thiel:

Die Zuriickhaltung von Machthabern gegentuber derg&ur und ihren Interessen
hat eine lange Tradition. Heinrich Heine hat vomlkvals ,groflem Limmel®
gesprochen. Ich sehe aber in Kéln auch recht goséixe, die davon abweichen und
die Burger ernster nehmen. Ich meine aber, dabtramch nicht. Wir missen die
Birger auf einer sehr viel friheren Ebene einbexieBie haben es gesagt, Herr
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Kahlen, da stimme ich lhnen auch zu, und auch IhRenr Jung, wenn Sie sagen,
das wir die Burger bereits auf der niedrigsten Eb&or Ort, in den Bezirken einbe-
ziehen mussen. Wir haben das in anderen LanddBngibt es in Rheinland-Pfalz
die Verbandsgemeindenstruktur. Auch da ist es wgchiass in den Ortsgemeinden
angesetzt wird fur die Birgerbeteiligung, dass imian die Transparenz, die ldenti-
fikation und die burgerliche Bereitschaft zum Mittaktivieren kann. Da ist die
Verwaltung dann nicht mehr in erster Linie Gesetatsug, sondern bedarf einer
starkeren Ruckbindung an den Birger.

Noch kurz zu dem Begriff der ,Kundenorientieruntgh halte den fir etwas schief.
Das kann man machen, das kann man definieren, mamnim Rathaus einen Fuh-
rerschein abholt oder einen Personalausweis. lelubgl, wir brauchen in der
Verwaltung eine andere Vorstellung vom Burger. Nidie vom Kunden, sondern
die vom aktiven Birger, der alles mitgestalten wilas muss auch Vorrang haben
vor der Beschleunigung von Verwaltungsverfahrennnden einer komplexer
werdenden Welt muss man nicht immer alles besonsigheell machen, sondern
man muss es sorgfaltig machen.

Man muss auch nicht immer alles nur vereinfacheim.weil3, dass es da Vorgaben
gibt, z. B. von der Landesebene. Albert Einsteinrhal gesagt, ,Man muss alles so
einfach wie méglich machen, aber nicht einfach2d.sollten wir uns dran halten.
Und das Dritte muss man leider auch sagen. Ich,wei intensiv der ,Goldene
Zugel* auf kommunaler Ebene ist, aber wir missechaler Burgerbeteiligung den
Vorrang geben vor 6konomischen Belangen. Selbsalamg ist teuer. Sie ist
immer teurer als eine zentrale Struktur. Und weimmuns Selbstverwaltung leisten
wollen, eine dezentrale Aufgabenerfullung vor @dann muss man eben dort auch
das entsprechende Geld in die Hand nehmen.

All diese Anregungen fuhren dazu, dass man ein n&erstandnis von Birger
braucht. Man braucht ein neues Verstandnis abdr aoie Kommunalpolitikern im
Rat. Man muss sehen, dass man hier diese parteplodin Interessen zurickdrangt,
dieses Taktieren, die Tatsache, dass der Wahlkaigphtlich das ganze Jahr Uber
dauert.Ich weil3 nicht, wie man das machen kann. Ich gtaaber, dass das dazu
beitragen kdnnte, dass viele Blrger auch dazuthgéeen, sich im Gemeinderat, im
Stadtrat zu engagieren und in der Sache zu arbeiten

Wir brauchen dafur auch rechtliche Rahmenbedinguniyn kann das nicht alles
in der Grauzone machen. Da muss naturlich vieleh aom Landesgesetzgeber
kommen, aber die Anregungen dafir, die missen anskKemmunalverwaltungen
kommen.

Sie haben ganz zu Beginn das koélsche Grundgedetrt.zDa gibt es auch noch
einen weiteren Spruch: Nix bliev, wie et es. Unld gtaube, das ist manchmal auch
gut so.

Die Veranstaltung wurde von der ,Konejung Stiftung: Kultur* und von der
LAusbildungsstiftung fir Rechts- und Gesellschaftswissenschaften* der Uni-
versitat zu Koln unterstutzt.

Sie wurde von Frank Moéller und Dr. Joachim Weiner von der ,Gesellschaft
fur interdisziplindre Praxis“ moderiert.



KOLN KANN AUCH ANDERS erstellt in unregelmaRigen Abstanden
Dossiers zu Fragen der Stadtpolitik und zur Entwicklung stadtischer
Einrichtungen und Verwaltungen.

Zielgruppe der Dossiers sind Medienvertreter/innen und Multiplika-
tor/innen innerhalb und auRRerhalb Kélns. Thnen mochte KOLN KANN
AUCH ANDERS Hintergrundmaterial fur eine fundierte und kritische
Berichterstattung Uber wesentliche Aspekte der Entwicklung Koélns
zur Verfugung stellen und sie dazu ausdrtcklich ermuntern.

So sollen gleichermalf3en Langzeitbeobachtungen von Entwicklungs-
prozessen wie auch die kritische Begleitung der Arbeit des Leitungs-
personals stadtischer Einrichtungen und Behorden gefordert werden.
Aus Sicht von KOLN KANN AUCH ANDERS ein unerlasslicher Bei-
trag zur demokratischen Kontrolle und langfristigen Sanierung der
politischen Kultur KéIns.

Die Dossiers werden unentgeltlich zur Verfliigung gestellt und auf der
Homepage www.koelnkannauchanders.de zeitnah freigeschaltet.

Bislang sind erschienen:

Dossier 1:
,1514 antwortet nicht mehr. Eine Geschichte von Verlust, Verant-

wortung und vom Nutzen eines Archivs* (2010)
http://www.koelnkannauchanders.de/content/pdf/1514 antwortet nicht mehr.pdf

Dossier 2:
LZur Zukunft von Stadtmuseum und Stadtarchiv in KéIn. Eine Kriti-
sche Zwischenbilanz® (2010)

http://www.koelnkannauchanders.de/content/pdf/Dossier Stadtarchiv_und_Stadt-
museum_Koln.pdf

Dossier 3:
.Kann Koln auch anders? Der Zustand der politischen Kultur zwei
Jahre nach dem Archiveinsturz” (Marz 2011)

ANDERS

SCHLUSS MIT LUSTIG!
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