Themenbrief zur Blirgerbeteiligung

Vorwort: Sinn und Zweck des Themenbriefs

Dieser Themenbrief zur Birgerbeteiligung (gemeint sind alle Einwohner/innen einer Kommune)
wendet sich an alle, die mit Blrgerbeteiligung zu tun haben und an alle, die an hilfreichen
theoretischen und konkret praxisbezogenen Beitragen interessiert sind.

Er kann zu einer sachlich vertieften gemeinsamen Verstehens- und Verstandigungsbasis von
moglichst vielen Menschen beitragen, die sich in ihren jeweiligen Rollen, Aufgaben und Bestrebungen
(Burger/innen, Verwaltung, Politik, Wirtschaft, weitere Akteur/innen der Stadtgesellschaft etc.) bei der
Gestaltung und Anwendung von Birgerbeteiligung beruflich oder ehrenamtlich engagieren.

Ein personlicher Austausch mit dem Verfasser (werner-keil@koelnmitgestalten.de) durch Feedback
und Rickfragen per Mail ist sehr willkommen. Insofern ist die Bezeichnung “Themenbrief* passend,
auch wenn der Seitenumfang ber einen gewohnlichen Brief hinausgeht.

Der Themenbrief mit seinen aufeinanderfolgenden Teilen kann zudem als Reihe von Qualifizierungs-
bausteinen betrachtet werden, mit denen der zum Gelingen von Birgerbeteiligung notwendige
personliche Wissens- und Erfahrungshintergrund vertieft wird bzw. dient er einer diesbeziiglichen
Selbsteinschatzung. Dies betrifft keineswegs allein sachliche Inhalte, sondern auch die Ebenen der
“kommunikativen Kompetenz“ und zielfihrende Werkzeuge wie das Format des “konstruktiv kritischen
Diskurs®.

Die Praxis guter Blrgerbeteiligung ebnet den Weg hin zur “Blrgerkommune® wirklich gelebter
Demokratie und reicht Gber die Stimmzettelabgabe bei turnusmaBigen Wahlen alle vier oder finf
Jahre hinaus. Sie gelingt in dem MaRe, wie alle zu beteiligenden Interessensgruppierungen
tatsachlich dazu bereit sind, sich in einem “konstruktiv kritischen rationalen Diskurs* auf einen offenen
und fairen Wettstreit der substantiellen Argumente einzulassen! Wesentliche Bausteine, um diesen
gemeinsamen Kurs in Richtung voll entwickelter Demokratie zu ermdglichen und voranzubringen, sind
u.a.: gute Kommunikationskultur, grof3tmoégliche Transparenz, sorgfaltige Analyse der Interessens-
beteiligten (Stakeholder') und ihrer Handlungslogiken, gemeinsame Absprache der jeweils
angewendeten Beteiligungsformate (Beteiligungsscoping?), prozessual begleitende Biirgerbeteiligung
— vor allem jedoch die Erkenntnis, dass konstruktive Konfliktarbeit lustvoll sein kann und bessere
Ergebnisse rascher erzielt als unproduktives unstrukturiertes Streiten sowie zu unkoordiniertes
Nebeneinanderher und Aneinandervorbei von Amtern, Gremien und anderen Akteuren. Und
letztendlich entscheidend kommt es auf die personliche Einsicht in die Notwendigkeit und die
tatsachliche Bereitschaft an, den Austausch in der kooperativen Vielfalt im Interesse einer
gelingenden Gegenwart und Zukunft fir die Einwohner/innen unserer Staddte und Kommunen wirklich
zu wollen, d.h. auf die echte Bereitschaft zum Paradigmenwechsel3.

Was im Themenbrief drinsteht — eine Kurziibersicht der einzelnen Teile

TEIL A: Kurze EinfUihrung zur Situation der Birgerbeteiligung in unserer Gesellschaft — zum “Drei-
Saulen-Modell* der parlamentarischen Demokratie und zur gegenwartigen Chance in Kdln auf ein
Zeitfenster fur echte Reformen mit Paradigmenwechsel

TEIL B: Der "konstruktiv kritische rationale Diskurs" — ein hilfreiches Gesprachs-, Verhandlungs- und
Evaluationsformat als unabdingbare Schlisselqualitédt jedes seriésen Blrgerbeteiligungsverfahrens
bei konkreten Projekten und bei strategischen Planungen von Gemeinwohlinteresse

TEIL C: Grundlegende kommunikationstheoretische Zusammenhange — Kurziberblick inklusive eines
hilfreichen praktischen Anwendungsmodells als Diagnose- und Gestaltungsinstrument

TEIL D: Wesentliche Grundelemente gelingender angewandter Birgerbeteiligung — Transparenz,
Stakeholderanalyse, Beteiligungsscoping, prozessuale Projektbegleitung — im Spannungsfeld
zwischen ‘neoliberaler Marktwirtschaft und Sozialer Marktwirtschaft

TEIL E: Praktische Evaluation (Fallanalyse) von konkreten Biirgerbeteiligungsprojekten anhand der
vorgestellten Qualitatskriterien — Beispiel 1: Hubschrauberrettungsstation auf der stillgelegten
Chemiemilldeponie Kalkberg in KdIn

" engl. stake="Anteil, Absteckpflock®; hier: Interessensbeteiligte und deren Handlungslogiken.

2 engl. scope=‘Rahmen, Regelungsbereich®; hier: gemeinsame Absprache der jeweils angewendeten Betei-
ligungsformate (Inhalte, Abldufe, Verhandlungsspielrdume)

3 lat. paradigma: grundsétzliche Denkweise
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TEIl E: Praktische Evaluation (Fallanalyse) von konkreten Biirgerbeteiliqungsprojekten
anhand der vorgestellten Qualitatskriterien — Beispiel 1: Hubschrauberrettungsstation
auf der stillgelegten Chemiemiilldeponie Kalkberqg in Kéin

— Grundlegende Informationen zum Kalkberg und was bisher mit ihm geschah ab
Seite 3

— Zusammenfassender Uberblick zu den wichtigsten Ergebnissen der Fallanalyse
“Projekt Hubschrauberrettungsstation auf dem Kalkberg“ ab Seite 11

— Beispiel fur eine Veranstaltung mit gelungenem Birgerbeteiligungsformat beim
Kalkberg-Projekt ab Seite 13

— Die ausfuhrliche (Fall-)Dokumentation zum Kalkberg-Projekt anhand von neun
konkreten Negativbeispielen ab Seite 21

Einige Vorbemerkungen zur Einordnung und Orientierung: Wie in den vorangehenden
Thementeilen theoretisch begrindet, ist bei vielen Blrgerbeteiligungsverfahren, die un-
befriedigend verlaufen oder gescheitert sind, nicht allein eine unlberbriickbar scheinende
Interessenskollision ein wesentlicher Faktor. Eine weitere Ursache ist in inhaltlichen und
emotionalen Kommunikationsstérungen bis hin zu Kommunikationsbriichen zu verorten.
Diese kommen zustande, wenn mit potenziellen oder auch vorprogrammierten Konflikten in
negativer Weise verfahren wird — namlich dann, wenn deren Ausléser nicht wahrgenommen
oder bewusst/unbewusst ausgeklammert bzw. ‘umschifft’ werden. Dies fihrt entweder zu
inhaltlichen Verhartungen oder der Austausch bleibt in vager Beliebigkeit. Beides mundet
recht schnell in eine kommunikative Sackgasse, ist Nahrboden fir Missverstandnisse und
Misstrauen sowie fur quasi reflexhafte Polarisierungen. Zumindest aber bleibt ein fader
Beigeschmack, dass “irgendwas nicht stimmt bzw. nicht richtig lauft®, weil nicht “alles auf
dem Tisch ist, was eigentlich auf den Tisch gehort“. Und dies ist leider noch viel zu oft der
‘beste’ Weg in die eingangs dieses Themenbriefs beschriebene Legitimationskrise unserer
Reprasentativen Demokratie, aber auch zur Bulrgerbeteiligung als “Infotainment® und
“Particitainment*.*

Bevor in diesem TEIL E nun eine aussagefahige Fallanalyse zum Kalkberg-Projekt mit dem
Fokus Burgerbeteiligung und auf Basis einer sorgfaltigen Dokumentation vorgestellt wird, sei
vorab unbedingt erwahnt, dass es sich bei dem Projekt, eine Hubschrauberrettungsstation
auf eine ungenugend untersuchte Chemiemdilldeponie zu bauen, um einen besonders
drastischen Fall handelt, der viele Bereiche besonders gut erkennbar abdeckt, die wir
vorangehend grundlich beleuchtet haben. Weder sollen die Planungs- und Realisierungs-
arbeiten der Koélner Stadtverwaltung in verzerrender Weise pauschal in ein negatives Licht
geruckt werden, noch die politischen Entscheidungsprozesse der gewahlten Reprasentant/
innen im Rat, den Ausschissen und den Bezirksvertretungen. Eine seridse Fallanalyse
zeichnet sich vielmehr durch eine differenzierte Betrachtung jedes einzelnen konkreten
Beispiels aus, um dann die Projekte mit ihren unterschiedlichen Qualitatsniveaus zu
wurdigen. Gleiches gilt fur bereichstbergreifende strategische Planungsprojekte. Das
Kalkberg-Projekt ist in seinem Verlauf allerdings durchaus kein Einzelfall.

Weitere Fallanalysen zu wichtigen Kélner Projekten werden im Rahmen dieses Themen-
briefs folgen. Dabei finden sowohl negative als auch positive Beispiele angemessen
Berucksichtigung, wobei die Zahl der positiven Beispiele mit der Rechtsgultigkeit der
Leitlinien Blrgerbeteiligung ab 2018 hoffentlich deutlich ansteigen wird. Im Scheitern wie im
Gelingen liegt gleichermalien die Chance, daraus zu lernen. Ersteres erfordert den Mut zur
realistischen Konfrontation dessen, was ist. Letzteres ermutigt dazu, mit den erfolgreichen
Schritten weiterzumachen.

4 zwei kritische und gut auf den Punkt bringende Begriffe, die Klaus Selle, Professor fiir Stadtentwicklung an der
RWTH Aachen und einer der profiliertesten Experten fur Blrgerbeteiligung, in diesem Zusammenhang gepragt
hat; siehe http://www.planung-neu-denken.de/content/view/213/41
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Die neun Negativbeispiele sind deshalb negativ, weil sie eine Aneinanderreihung von
Kommunikationsbriichen auf allen Kommunikationsebenen deutlich werden lassen — und
dies mit schwerwiegenden Konsequenzen sowohl im materiellen und finanziellen Bereich als
auch bezlglich des Verlusts an Glaubwirdigkeit und Legitimation. Doch wie bereits erwahnt:
Zielfuhrend und zukunftsweisend ist, wenn alle Beteiligten auf allen Seiten und in allen
Rollen es als Chance verstehen, den eigenen Part dabei zu konfrontieren, selbstkritisch zu
betrachten und mdglichst viel daran zu lernen.

Mit Konflikten kann indes auch in konstruktiver Weise umgegangen werden — namlich dann,
wenn diese bewusst zur Klarung des gemeinsamen Situationsverstandnisses bei den
Kommunikationsteilnehmern beitragt. Sofern bei allen Beteiligten eine authentische positive
Grundhaltung und echte Bereitschaft zu einem guten Verfahren gegeben ist, steht ein
Instrumentarium zur Verfigung, mit dem Prozesse bewusst konstruktiv und ergebniseffektiv
gestaltet werden koénnen. Beim Kalkberg-Projekt gab es mit der am 15. Juni 2016 im
Abenteuermuseum Odysseum konsequent im Format eines “konstruktiv kritischen rationalen
Diskurs® durchgefiihrten Podiumsdiskussion auch ein herausragend gelungenes Beispiel fir
Birgerbeteiligung mit Transparenz der Fakten und Dialog auf Augenhoéhe. Die Chance,
daran anknupfend weitere Schritte einer guten Burgerbeteiligung zu gehen — ohnehin eine
bessere Basis flr verninftige Losungsfindung — wurde bisher leider weiterhin nur
unzureichend genutzt.

Zur Recherchearbeit: Um eine sorgfaltige und belastbare Analyse dieses Projekts
vornehmen zu kdnnen, war erhebliche Recherchearbeit flir die Zusammenstellung einer
hinreichend ausfuhrlichen Fallchronik unabdingbar. Die hier in TEIL E vorgelegte Chronik
versucht sich einer wirklichkeitsgetreuen Darstellung zu nahern mit dem Fokus auf die
gelaufenen und noch laufenden Kommunikations- und Burgerbeteiligungsprozesse bzw.
Nichtbeteiligungsprozesse sowie der sich daraus ergebenden Folgen. Inhaltliche Positionen
und Fakteneinschatzungen zur Konfliktsache selbst sind ausschlieldlich aus der Sicht der
involvierten Akteure (Verwaltung, Politik, Investor und Birger/innen etc.) sowie der
Medienberichterstattung wiedergegeben. Als Quellen flr den Faktencheck wurden
Protokolle, Gutachten und andere Dokumente der Stadt Koln herangezogen, wie sie auf den
vielen Unterseiten ihrer Website zuganglich sind. Des Weiteren komplettieren
Medienberichte und Dokumente der Bl Kalkberg die Recherche und, nicht zuletzt, die
personlichen Gesprache, die ich mit beteiligten bzw. betroffenen Burger/innen,
Politiker/innen und Vertreter/innen der Verwaltung fihren konnte, sowie die Teilnahme an
vielen offiziellen Veranstaltungen (Sitzungen des Stadtrats und der zustandigen Ausschisse,
Burgerinformationsabende etc.) und an Treffen der Bl Kalkberg.®

Hier zunachst einige grundlegende Informationen zum Kalkberg und was bisher mit
ihm geschah:

Der Kalkberg ist eine kunstliche Erhebung in Randlage zur Innenstadt von Kdln unmittelbar
an der Grenze zum Stadtteil Kalk. Er entstand durch Aufschittung von Abfallen der sudlich
daran anschlielienden Chemischen Fabrik Kalk (CFK) in einer Hochdeponie.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts war die Deponie zunachst eine Abgrabung zur
Ablagerung von chemischen Abfallprodukten. Als die Grube voll war, wurden polderartige
Strukturen innerhalb eines kraterahnlichen Ringwalls angelegt, der seit Ende der 1930er
Jahre den heutigen Umriss aufweist. In den 1950er bis 1970er Jahren wurde die
Kalkriickstandskippe in der heutigen Form einer Hochdeponie aufgebaut, wobei dort ‘unter
der Hand' allerdings auch andere Abfélle eingebracht wurden, von Chemiertckstanden bis
hin zu Bauschutt, Altdl und privatem Haushaltsmull. Die CFK war zeitweise der zweitgrofte

5 die Recherchearbeit erwies sich als zeitaufwandig und schwierig, weil die Quellen wegen der lickenhaften bzw.
unmethodischen Speicherung teilweise nur schwer auffindbar waren. Falls jemand auf sachliche Inkorrektheiten
stoRt oder wesentliche Fakten fehlen, mége sie/er mir dies bitte per Mail oder per Telefon mitteilen, damit dies
gegebenenfalls in einer Textkorrektur berlcksichtigt wird

3



Sodaproduzent® Deutschlands und mit bis zu 2400 Mitarbeitern einer der groften Arbeit-
geber im rechtsrheinischen Kdlner Stadtgebiet.

Quelle: google maps
- Ende der Aufflllungen im Jahr 1973: Spatestens seit 1973 wurden die Aufflllungen mit
festen bzw. auch pastésen Produktionsriickstdnden beendet. Seither wies der Kalkberg an
den Bdschungskanten einen starken Buschbewuchs auf; die mit Erde und Bauschutt
abgedeckte Plateauflache war von einer diinnen Vegetationsdecke liberzogen.’
SchlieBung des gesamten CFK-Geldndes im Jahr 1993: Aufgrund von versdumter
Modernisierung und fehlender neuer Produkte hatte der damalige Hauptgesellschafter
BASF das Werk in die Unwirtschaftlichkeit mandvriert. Der Kalkberg wurde fortan im
Altlastenkataster der Stadt Kdéln unter der Nummer 80206 als Teilflache der gesamten
Altlast CFK geflhrt.
Der_Grundstiickssanierer, -entwickler und -verwerter GSE® kaufte 1999 das gesamte
Gelande: Im Zuge der kompletten Sanierung musste der Kalkberg ebenfalls saniert werden.
So wurde in den folgenden Jahren bis 2004 die flr eine stabile Standfestigkeit eigentlich zu
steile Sudflanke abgetragen und das Material auf den verbleibenden Berg aufgehauft. Da
die Chance einer weitergehenden Nutzung nicht in Sicht und nicht geplant war,
fokussierten die durchzufiihrenden Untersuchungen und Malinahmen ansonsten nicht auf
die Statik der Halde, sondern darauf, dass das Grundwasser nicht Gber das zulassige Maf}
von einsickernden Chemikalien belastet wurde. So wurde das Plateau mit einer 50 cm
dicken/diinnen Lehmschicht abgedeckt und an die ausgeschachtete Stelle entlang der
Kalk-Mulheimer-Strafle kam ein Auffangbecken fir das Oberflachenwasser, welches durch
neue Rinnen in den Hangen dort hineingeleitet wurde.® Die zu erwartenden Sanierungs-
kosten hatten preismindernd beim Kaufpreis Beriicksichtigung gefunden.®

6Soda, fachsprachlich Natriumcarbonat (Na2COs), wird fast ausschlieRlich aus Natriumchlorid und
Calciumcarbonat (Hilfsstoffe: Ammoniak, Kohle, Wasser) erzeugt; aus der NaCl-Rohsole missen die
Hartebildner (Calcium- und Magnesiumsalze) mit Kalkmilch Ca(OH)2 in der Form von Calciumcarbonat und
Magnesiumhydroxid entfernt werden, weshalb Kalkschlamm als Abfallprodukt anfallt

7 http://www.stadtteilzentrum-
buchforst.de/fileadmin/hubschrauber/Sicherungs_Sanierungskonzept Kalkberg 1 _GSE_08.06.1999.pdf

8 GSE Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH & Co.KG; die drei Buchstaben verweisen auf Gottsch, S-
RheinEstate und Engel; die S-RheinEstate, eine 100%ige Tochter der Stadtsparkasse, war damals der Haupt-
eigentiimer; Partner waren der bundesweit an groRen Einkaufszentren beteiligte Immobilienentwickler Heinz
Hermann Géttsch und der eigene Deponien unterhaltende Abbruchunternehmer Hans-Georg Engel

9 http://www.stadtteilzentrum-buchforst.de/fileadmin/hubschrauber/Sicherungs_Sanierungskonzept Kalkberg 1 GSE 08.06.1999.pdf

0 die GSE lieR bis auf den denkmalgeschiitzten Wasserturm alle Fabrikgebdude auf dem fast 40 ha groRen
Gelande abreien, und im Laufe des folgenden Jahrzehnts wurden — ganz im Sinne von lukrativer Vermarktung
— u.a. die KoIn Arcaden als groRes Shopping-Center, die neue Kdlner Polizeizentrale, ein Baumarkt und ein
Technikmuseum darauf errichtet, sowie ein dazwischen recht verloren wirkender, kaum Geborgenheit
spendender ‘Birgerpark’ und einige Hauserzeilen, die aber nicht den Charakter eines gut sozial durchmischten
und lebendigen Quartiers bieten, s. http://www.ksta.de/koeln/kalk/-neubauten-fuer-gfk-gelaende-monopoly-im-
kalker-westen-2389290
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- Eine Bewertung der vorliegenden Daten im November 2011 von der Firma DMT-
Bergbauservice ergab eine heterogene Materialzusammensetzung der Deponie — und sie
wurde in den zentralen Bereichen noch nie in ihrer gesamten Machtigkeit untersucht: Diese
kurzfristig fir die Ratssitzung am 20.12.2011"" vorgenommene Bewertung der bis zu dieser
Zeit vorliegenden Daten zur Altlastensituation des Kalkbergs sollte eine der Grundlagen fir
die anstehende Entscheidung sein, ob die Stadt den Kalkberg kauft oder nicht. Sie ergab
u.a., dass die bisher von diversen Blros geleisteten Sondierungen in den zentralen
Bereichen nicht die gesamte Machtigkeit des Auffullungskérpers umfassten und der
aufgeschlossene Untergrundabschnitt eine heterogene Zusammensetzung zeigte:
Hauptkomponenten waren nicht nur Rickstidnde aus der Sodaproduktion, sondern auch
Bauschutt'?, der vom Abbruch der ehemaligen Betriebsanlagen der CFK sowie von der 2m
tiefen Abgrabung des belasteten Bodens des Betriebsgelandes stammte. Im Rahmen von
ingenieurgeologischen Untersuchungen zur Untergrundsituation im zukunftigen Baubereich
der HBS waren 2005 nur die oberen 6 m des Kalkbergs aufgeschlossen worden.™ Des
Weiteren wurden im Rahmen des laufenden Grundwassermonitorings im Abstrom des
Kalkbergs ortlich erhdhte Gehalte an Cyaniden im Grundwasser angetroffen, die den
LAWA"-Geringfligigkeitsschwellenwert Uberschritten, weshalb die Notwendigkeit von
weiteren Sachverhaltsermittlungen angezeigt war. Diese innerhalb von zehn Tagen
abgelieferte Sekundaranalyse blieb, wie die von ihr ausgewerteten Dokumente, haupt-
sachlich fokussiert auf die Grundwassergefahrdungssituation und wies nur indirekt auf das
Problem mit den zu unsicheren statischen Gegebenheiten des Kalkbergs im Falle seiner
Bebauung mit der HBS hin.

Die von 2013 bis 2015 getatigten BaumaRnahmen flihrten zu schwerwiegenden Schaden
bezlglich der Stabilitdt des Kalkbergs und des darauf gebauten Hubschrauberhangars:
Durch den Bau der Zufahrtstrale und des Hangars fiir die beiden Hubschrauber kam es in
den Jahren 2013 bis 2015 zu weiteren erheblichen Aufschiittungen in einer Machtigkeit von
bis zu 9 Metern: Durch die zusatzliche Auflast von ca. 50.000 Tonnen setzte sich die
Deponie und mit ihr der Hangar. Dessen Boden sackte bis zu 12 cm ab und die Wande
bekamen Risse, so dass sich auch die Hallentore verschoben und verzogen.

Quelle Fotos: kalkpost.de Quelle Grafik (bearbeitet): Institut Roger Griin

" bei der ging es um die Entscheidung, den Kalkberg zu kaufen, siehe Beispiel 8 auf Seite 30

2 hauptséchlich durch eine Aufschiittung in einer Machtigkeit von bis zu 9 Metern in der Zeit von 1999 bis 2004,
s. Zwischenbericht Institut Roger Gruin, Blatt 3, https://politik-bei-uns.de/paper/566106661ae6a046c9feafd0

13 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=339439&type=do&, S. 15 u. 16 u. 18 u. 24

4 AWA steht fiir Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
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Wie sehr sich die fir das Projekt Verantwortlichen in der Kélner Verwaltungsspitze damit
schwertaten, die volle Bedeutung dieser Schaden mit der drohenden Gefahr weiterer
unkalkulierbarer Absackungen zu konfrontieren, spiegelte sich in den damaligen
Medienberichten. So behauptete der Feuerwehrchef und Bauherr der Station in einem
Artikel des KStA vom 19.5.2015, die Standsicherheit des Gebaudes sei durch die
Absenkung und die Haarrisse nicht gefahrdet, wohl aber der geplante Zeitpunkt fir die
Inbetriebnahme der HBS. Durch Anderungen beim Bauablauf kénne an anderen Stellen auf
dem Kalkberg indes weitergebaut werden."

Aus einer im Dezember 2015 in derselben Zeitung veroéffentlichten Chronik der Ereignisse
ging hervor, dass sich die riesige Betonplatte auf der Kuppe, die das Fundament flr Hangar
und Landeplatz bildet, von im April erstmals bemerkten 6,4 cm im September an einer
Stelle bereits um weitere 1,3 cm gesenkt hatte und von Woche zu Woche jeweils um einen
Millimeter weiter absackte. Risse in der Bodenplatte und in den Wanden des Hangars
verstarkten sich, so dass bereits produzierte Fassadenteile nicht eingesetzt werden
konnten, weil das Gebaude schief war.'® Die fir die Ausfiihrung der Arbeiten zustandige
Gebaudewirtschaft, eine stadtische Tochtergesellschaft, hielt sich unterdessen bedeckt und
verwies auf die Feuerwehr als Bauherr, die inzwischen einen Sachverstandigen und einen
Rechtsanwalt zur Priifung moéglicher Schadenersatzforderungen eingeschaltet hatte."”

Erst in der Verwaltungsvorlage vom 3.12.2015 fir die Ausschisse und den Rat gab der
Stadtdirektor zu, dass die sensible Gesamtstatik des Kalkbergs bis dahin straflich ver-
nachlassigt worden war: ,Im Verlauf der Begutachtung (und deren Zwischenergebnissen)
hat sich aufgrund neu gewonnener Erkenntnisse die Notwendigkeit ergeben, den
Untersuchungsauftrag an das BauSachverstandigen Institut Roger Griin zu erweitern. Wie
im ersten Zwischenbericht dargestellt, musste zur umfassenden Ursachenbetrachtung der
Setzungen neben dem Stationsgebaude mit dem naheren Umfeld ergdnzend auch die
Statik der gesamten Halde betrachtet werden.“'®

Ein _externes Gutachten nach dem Misserfolg lie® kein weiteres Verdrdngen des
Statikproblems wegen zu weichem Untergrund zu und schlug AbhilfemaRnahmen vor, sah
aber keine akute Gefahr der 6ffentlichen Sicherheit: Demgemaf waren schon im November
zur genauen Bestimmung vier Bohrungen bis auf den Grundwasserspiegel in einer Tiefe
von 35 m unterhalb der Hangar-Griindungsebene vereinbart und teilweise durchgefiihrt und
Materialproben entnommen worden. Ferner erfolgte eine Drohnenuberfliegung des
Kalkbergs, um die Haldengeometrie zu erfassen und grafisch darstellen zu kénnen.

Nach zwei der vier Bohrungen gab das Ingenieurbiro bereits eine Ersteinschatzung ab.
Seiner Meinung nach wirden die Setzungen am Hangar-Gebaude ohne Gegenmal}-
nahmen uber langere Zeit unvermindert fortschreiten, eine statische Gefahrdung fur das
Gebaude sei mit fortlaufender Setzung zu erwarten, bisher aber noch nicht eingetreten.
Ingenieur Grun ging jedoch keinesfalls von einem grofflachigen Abrutschen ganzer
Bdschungen aus, eine Gefahrdung der Nachbarschaft sah er demzufolge nicht als
gegeben. Die Ursache fir das Absinken der Betonplatte vermutete er in einer etwa 20
Meter machtigen Kalkschicht von gréfitenteils “steif erdfeuchter, teilweise aber auch “weich
nasser‘ Konsistenz, die man im Verlauf der ersten beiden Tiefenbohrungen sudlich des
Hangar-Vorfeldes und ndérdlich an der Ecke zur ErschlieBungsstrale vorgefunden hatte.
Durch die im Zuge der Baumalinahmen erfolgten Aufschittungen auf der Kuppe als
zusatzlicher Auflast sei es zur Ausbildung einer Setzungsmulde gekommen, weshalb das
am Rande dieser Mulde stehende Gebaude sich entsprechend “schief gestellt* habe. Durch
einen sofortigen Rickbau der zusatzlichen Auflast kdnnten die Setzungsfortschreitungen
verhindert werden. Ferner kdnnte durch Abtragen und Abflachungen der Bdschungen im
oberen Bereich sowie durch stabilisierende Belastungen mit Aufschattung im unteren
Bereich die Stabilitdt der Halde verbessert werden. Zur Erreichung ihrer endgultigen
Standsicherheit kdnnten Spundwande verankert und Material aus dem Haldenkopf einge-

15 hitp://www.ksta.de/koeln/baustelle-kalkberg--risse-an-neuer-hubschrauberstation-1303584
16 hitp://www.ksta.de/koeln/chronologie-kalkberg-sote-koeln-23264892-seite2 ?view=fragmentPreview
7http://www.rundschau-online.de/region/koeln/kalkberg-in-koeln-dem-hubschrauber-landeplatz-sackt-der-boden-

weg-22427264
18 hitps://politik-bei-uns.de/paper/566106661ae6a046c9feafd0
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baut werden, was gegebenenfalls sogar ein gewisses “Zuriickdrehen® der aufgetretenen
Hangschiefstellung zur Folge hatte.

Als SofortmaRnahme wurde die zu schwere neu aufgetragene Kuppe gréRtenteils wieder
entfernt — dennoch waren/sind wegen der durchgefihrten Eingriffe in die Deponie weitere
MaRnahmen zur dauerhaften Sicherung erforderlich geworden: Mit dem Ratsbeschluss
vom 15.12.2015 wurde die Kuppe als Sofortmallnahme fast génzlich wieder bis zum
vorherigen Niveau abgetragen und das Erdreich samt Deponiegut am Ful® der
Auffahrtrampe zwischengelagert. Der Setzungsverlauf am Hangar verlangsamte sich
dadurch. Trotzdem waren inzwischen wegen der durchgefiihrten Eingriffe in die Deponie
weitere MalRnahmen zur dauerhaften Sicherung zwingend erforderlich geworden. Zunachst
aber wurde der vom Rat auferlegte “Baustopp bis auf Widerruf durch einen (erneuten)
Ratsbeschluss“® eingehalten, wobei man mit aufmerksamem Interesse dem abschlies-
senden Gutachten des Institut Roger Grun entgegensah, welches bis zum Marz 2016 fertig
sein und u.a. die genaueren Auswertungen des Statikverhaltens der Bodenproben
prasentieren sollte. Parallel beauftragte der Rat die Verwaltung dazu, eine grindliche
vergleichende Prifung von Alternativstandorten wiederaufzunehmen, und zwar nach den
Kriterien: Verfugbarkeit, Lagegunst, Genehmigungsfahigkeit, La&rmschutz, Standsicherheit,
zeit-liche Realisierbarkeit und Kosten.?!

Anfang Marz 2016 kam es zu einem weiteren problematischen Planungs-‘Ereignis’: Denn
sozusagen in einer ‘Nacht- und Nebelaktion' hatte der Stadtdirektor zum ersten
Marzwochenende im Alleingang qua Amt den ganzen noch vorhandenen Grunbewuchs
rund um den Kalkberg abholzen lassen.??

Quelle: Video vom Kahlschlag

Sowoh! die Offentlichkeit, insbesondere die aufmerksame Blrgerschaft, als auch eine
wachsende Zahl der politischen Gremienvertreter/innen sahen sich massiv vor den Kopf
gestofken.?® In der Ratssitzung vom 15.3.2016 war parteieniibergreifend von Vertrauens-
verlust beziglich der von der Verwaltung vorgelegten Gutachten und Informationen die
Rede: “Ehrenamtliche Ratspolitiker kdnnen und mussen sich auf das verlassen (kénnen),
was ihnen vorgelegt wird.“?*

9 5. Zwischenbericht Institut Roger Griin, Blatt 4/5., https:/politik-bei-uns.de/paper/566106661ae6a046c9feafd0

20 hitps://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=543757&type=do&, S. 30, Punkt 1

21 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=543757&type=do&, S. 30, Punkt 4

22 \/ideo vom Kahlschlag: https://www.youtube.com/watch?v=kgWz6pEo8Go

23 http://www.rundschau-online.de/region/koeln/hubschrauberstation--rat-will-kalkberg-als-standort-aufgeben-
23733224

24 hitps://politik-bei-uns.de/file/585b3c341ae6a05933e71945 S.10
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Die bei Gefahr im Verzuge kurzfristig entscheidungsbefugte Verwaltungsspitze berief sich
auf ein weiteres Zwischengutachten des Institut Roger Griin, das sie inzwischen erhalten
hatte?>. Aus dieser wurde die Notwendigkeit der SofortmaBnahme folgendermafen
hergeleitet: Aufgrund der erheblichen Schaden an der Halde des Kalkbergs bestehe im
Bereich der neugebauten Hangstralle sowie im dariber liegenden Bereich der
Aufsatzdamme akute Gefahr von Kalkaustritt. Ferner wurde festgestellt, dass teilweise nun
doch bereits Abschnitte abgerutscht seien und die erhebliche Gefahr von Grundbriichen in
verschiedenen voneinander unabhangigen Boschungsbereichen bestehe. Dieser Gefahr
musse unverziiglich entgegengewirkt werden, es bestehe ,akuter Handlungsbedarf.2

Dem folgend, hatte der Stadtdirektor offentlich begehbare Bereiche in der Nachbarschaft
des BoschungsfuRes sperren und die offenliegenden Bdschungen mit zusatzlichen
Aufschiittungen versehen lassen. Ferner wurde die Baustrale zum Hangar-Gebaude
einem regelmalliigen und detaillierten Monitoring unterzogen. Daruber hinaus aber seien
die ‘Rlckschnittmallnahmen‘ — so die ebenso bemerkenswerte Bezeichnung wie die
Begrindung selbst — ,in Fortsetzung der inneren Logik aus dem Ratsbeschluss® vom
15.12.2015 durchgeflihrt worden, und zwar gemal der vom Gutachter vorgeschlagenen
Sanierungsmallnahmen, die nutzungsunabhangig zwingend notwendig seien, ,um
bestimmte Bereiche (z.B. am Nordhang) Uberhaupt erst begehen bzw. einsehen zu
kénnen.“%’

Quelle Arno Heider Blog: (http://www.arno-heider.de/?tag=kalkberg)

Die Frage blieb allerdings im Raum, ob dieser Kahlschlag nicht zu den angegebenen
weiteren Erkundungszwecken erfolgt war, sondern um ohne Zeitverlust die aufwendige
Sanierung der Halde mit den stitzenden Spundwanden im unteren Bereich beginnen zu
kénnen. Damit ware sie, so die Hoffnung, dann so stabil, dass an einem mdglichst baldigen
Betrieb der HBS trotz all der Schwierigkeiten festgehalten werden kénnte. Bei Aufgabe des
Standortes Kalkberg hingegen — so die Uberlegung jener, die dem Stadtdirektor und seinen
Argumentationen zunehmend skeptischer gegenlberstanden — ware der Abriss des
Hangars sowie eine einfache Abbdschung einzelner Hangflachen im Osten und Siden zur
Wiederherstellung von Stabilitédt und Sicherheit vollig ausreichend gewesen.

In der Ratssitzung vom 15.3.2016 brachten einige Wortbeitrage Uber die politischen
Parteien hinweg selten deutlich zum Ausdruck, was vielen Blrger/innen bereits von Anfang

25 hitps://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=547149&type=do&
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an naheliegend gewesen war: ... was nutzt die beste zentrale Lage, wenn der Bau durch
die Bodenbeschaffenheit sprichwdrtlich in sich zusammensackt? Wir missen zur Kenntnis
nehmen, dass der Standort Kalkberg fur den Bau der HBS nicht geeignet ist. ... Angesichts
der Fakten, die jetzt herauskommen, fragt man sich, wie dieser Standort tUberhaupt in die
engere Wahl kommen und wir dafir stimmen konnten.“”® Gleichwohl wurde die
Entscheidung fur einen definitiven Baustopp in dieser Sitzung nicht getroffen, sondern in
die Sondersitzung der zustdndigen Ausschisse weitergegeben. Der Stadtdirektor wurde
dazu beauftragt, fiur die Durchfihrung der weiteren Sanierungsarbeiten ein nach
Auffassung des Gutachters Roger Griin geeignetes Planungsbiro zu beauftragen. Zudem
war bereits in der Beschlussvorlage zu dieser Sitzung die grindlich vergleichende Suche
nach einem Alternativstandort dahingehend prazisiert worden, dass die Verwaltung im
Sinne eines tatsachlich ernsthaft vorzunehmenden Faktenchecks nunmehr selbst die
Unterlagen zur Prufung der Genehmigungsfahigkeit der luftrechtlichen Genehmigung fur
den Sportflugplatz Kurtekotten bei der zustdndigen Behdrde einzureichen habe, anstatt
diese Aufgabe dem dortigen Sportflugverein zuzuschieben.?®

Situation im Frihsommer 2017: Inzwischen ist ein weiteres Jahr vergangen, der damalige
Stadtdirektor im altersbedingten Ruhestand, der damalige Chefsanierer Benner aus dem
Auftrag ausgestiegen — und an der schleppend schwierigen Situation hat sich im
Wesentlichen noch nichts geandert. Im Februar 2017 schrieb die Kdlnische Rundschau:
,Eigentlich sollten die Bdschungen der Altlastenhalde in finf Bauabschnitten im
Uhrzeigersinn saniert werden. Doch nun kommt alles durcheinander: Der Bauabschnitt 1
verzogert sich um flinf Monate. Die Planungen fir die anschlieenden Bauabschnitte 2 und
3 sind noch nicht fertig. Dafir liegt aber der Abschnitt 4 schon auf dem Tisch — der nun
vorgezogen wird. Und zu alledem wird der Sanierungsfall mal wieder teurer: um einen
mittleren einstelligen Millionenbetrag. Also irgendwas um die funf Millionen Euro. Bereits
Anfang Januar hatte die Rundschau berichtet, dass die Sanierung des Kalkbergs aus dem
Ruder lauft. Denn zu diesem Zeitpunkt sollte die Planung fir den zweiten Bauabschnitt
schon langst vorliegen. Damals nannte die Verwaltung als einen Grund dafir, dass
mittlerweile die Zustandigkeiten gewechselt haben. Die Feuerwehr ist ,nur® noch flir den
Bau der Rettungshubschrauberstation auf dem Berg zustandig. Diese Arbeiten ruhen auf
Geheild des Stadtrates. Die Sanierung der Halde hat Vorrang, und fir die zeichnet nun das
Amt fur Bricken, Tunnel und Stadtbahnbau verantwortlich. Und der Bericht dieses Amtes
wirft kein gutes Licht auf das bisher Geleistete. Der Bauabschnitt 1 wird sich vor allem
deshalb um finf Monate verschieben, weil der von der Stadt beauftragte Planer Plane
sowie Berechnungs- und Materialnachweise nicht rechtzeitig eingereicht hat. Auch fehlen
bis zum jetzigen Zeitpunkt wichtige bodenmechanische Untersuchungen. Damit ziehen sich
Probleme mit den ausfihrenden Firmen auf dem Kalkberg weiterhin wie ein roter Faden
durch die Geschichte der Nutzbarmachung.“*°

Der verantwortlich gemachte Chefsanierer Benner sah das allerdings anders. Laut
Insiderberichten, die der Kdlnischen Rundschau zugespielt wurden, hat dieser ,... ausge-
wiesene Experte hingeschmissen, weil er offenbar frustriert war Uber die Zusténde in der
Verwaltung. Er wurde mit den Worten zitiert, so ein Durcheinander habe er in 40 Jahren
noch nicht erlebt.“ Er selbst sagte auf Nachfrage der Zeitung: ,lch mdéchte mich nicht dazu
aullern.” Und die Verwaltung wies lediglich darauf hin, dass Vertragsbeziehungen nicht
offentlich behandelt werden.®' Der Sprecher der Bl Kalkberg, Boris Sieverts, brachte in
einem Schreiben vom 15.5.2017 an die Rats- und Ausschussmitglieder sowie an die OB
Frau Reker®? indes einen anderen Aspekt in das Spiel der Vermutungen, welches sich
immer dann umso mehr auftut, wenn die Kommunikation und Transparenz mit den
engagierten Burger/innen unzureichend stattfindet: Er halte es fur denkbar — und die

28 hitps://politik-bei-uns.deffile/585b3c341ae6a05933e71945 S. 12

29 https://politik-bei-uns.deffile/56ecd0f11ae6a0264f33a589
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immanente Logik sei keineswegs von der Hand zu weisen — dass Prof. Benner die Haftung
fur eine schwerwiegende Plananderung nicht ibernehmen wollte. Dabei gehe es darum,
dass die abrutschgefahrdete ZufahrtstraRe zur Helikopterstation auf dem Kalkberg nun
doch nicht auf einen sichereren Trassenverlauf verschoben werden soll. Stattdessen wolle
ein weiteres neu beauftragtes Planungsburo, dieses Mal ein Ingenieurbiro flir Geotechnik
und Umweltplanung (GFP) aus Duisburg, an der bisherigen Zufahrtstralde hoch zur HBS
festhalten und lediglich Sicherheitsma3nahmen vornehmen. Inzwischen sind entspre-
chende Arbeiten angelaufen.

Nach wie vor bleiben zum Kalkberg-Projekt (zum Teil schwerwiegende) inhaltliche Wider-

spruchlichkeiten und offene Fragen:

o Beispiel 1: Der Leiter des nun zustandigen Amts fur Bricken und Stadtbahnbau fuhrte als
Antwort auf eine am 3.7.2017 im Bauausschuss gestellte Frage aus, dass durch die
vorgesehenen Malnahmen, die auf neuen, detaillierteren Untersuchungen und
Berechnungen des neuen Planers beruhten, die notwendige Sicherheit hergestellt sei
sowie die statischen Erfordernisse und Bestimmungen eingehalten wiirden.®® —
Gleichwohl aber heifdt es einschrankend in der Beschlussvorlage zur Ratssitzung vom
11.7.2017, bei der die weiteren Planungen/Ausfliihrungen und deren Finanzierung
beschlossen wurde: ,,Grundsatzlich ist zu den nachfolgenden Ausflihrungen fur die Lose 2
u. 3 festzuhalten, dass die Planung noch mit Unsicherheiten behaftet ist.” (s. Bsp. 3)*

o Beispiel 2: Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Beschlussvorlage und ihrer Prasentation

in den zustandigen Ausschiissen lagen den Ratsmitgliedern die vom Gutachter verfassten
geotechnischen Berichte mit den konkreten Ergebnissen der Bodenerkundungen noch
nicht vor.%® Dies geschah erst auBerst kurzfristig vor der Ratssitzung, nach Ricksprache
mit diesem neuen Gutachter und zudem nur vertraulich, also offiziell offentlich nicht
zuganglich. Ungeachtet dessen drangte die Verwaltung mit der folgenden Argumentation
auf eine rasche Entscheidung: ,Eine Entscheidung des Rates in der Sitzung am
11.07.2017 ist unbedingt erforderlich, um die notwendige Planungssicherheit unter den
Beteiligten zu erhalten und um eine zeitliche Verzégerung bei der zur Gefahrenabwehr
notwendigen Umsetzung der Haldenstabilisierung im Bereich des Loses 2/3 (nérdliche
Hangseite) zu vermeiden.“%¢ —
Gleichwohl aber wird in der Beschlussvorlage die im Marz 2016 nach dem erfolgten
Kahlschlag dramatisch beschworene “Gefahr im Verzug“ stark relativiert: ,Vorweg sei
betont, dass ein Globalversagen der ndrdlichen Hangseite weiterhin sehr unwahr-
scheinlich ist, jedoch in Teilbereichen der Lose 2 und 3 Standsicherheitsdefizite bestehen,
aus denen ortliche Rutschungen entstehen konnen. Aufgrund der vorhandenen
Baustellenabsperrungen kann eine Gefahrdung von Personen oder Vermégenswerten in
dem an den Kalkberg angrenzenden Bereich de facto nicht eintreten.“%”

o Beispiel 3: Laut den neuesten Erkenntnissen der GFP aufgrund erganzender Messungen
soll es tatsachlich moglich sein, dass bei vollstandiger Unterbindung von
Oberflachenwasserzutritten in den Haldenkérper und einer geeigneten Profilierung der
Haldenbdschungen, dort wo nétig in Kombination mit Stitzkonstruktionen, eine
ausreichende Standsicherheit (fir den Hangar und die Auffahrtstrasse) erreicht wird. —
Gleichwohl aber heift es in dem Bericht der GFP3® an anderer Stelle, es sei aufgrund der
sehr heterogen zusammengesetzten Haldenauffullungen, der vergleichsweise grof3en
Untersuchungsflache und des weitmaschigen Bohrrasters bei der Ergebnisdarstellung
davon auszugehen, dass Abweichungen der beschriebenen Boden-/
Auffillungsschichtung und deren Machtigkeiten auftreten kénnen.

o Beispiel 4: Auch steht in diesem Bericht, die untersuchten Kalkablagerungen besafien
unter Beriicksichtigung ihrer Ablagerungshistorie und der durch die Uberschiittung

33 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=620305&type=do&
34 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=613994&type=do&
35 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=620305&type=do&
36 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=617406&type=do&
37 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=613994&type=do&
38 durch informierte Kreise liegt er uns inzwischen vor
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jahrzehntelangen Konsolidationsphase mit einer daraus resultierenden Verfestigung
Uberwiegend eine weiche bis steife Konsistenz, wobei in den Bereichen mit deutlich
reduzierten Wassergehalten eine hinreichend steife Konsistenz vorliege. —
Gleichwohl aber wird die ‘Statiksicherheit’ damit relativiert, dass bei den Ablagerungen
von anderen (Produktions-)Rickstanden und Bauschutt aus AbrissmafRnahmen aufgrund
ihrer Zusammensetzung und ihrer Ablagerungshistorie keine erkennbare Systematik
hinsichtlich ihrer Lagerungsdichte aufzuweisen sei. Ebenso fehlt noch eine substantielle
offentliche Stellungnahme dazu, was es mit den Ublen Gerlichen auf sich hat, die an
friheren Bohrléchern und zum Teil auch bei den neu durchgeflihrten Kleinramm-
bohrungen (KRB) freigesetzt wurden.® All dies wirft durchaus zu bedenkende Fragen auf!
Zumal die erheblichen Cyanidfunde in den Grundwasserabstromen des Kalkbergs laut
DMT-Gutachten von 2011 mit groRer Wahrscheinlichkeit auf im Kalkberg lagernde
Substanzen zuruckzufihren sind und ein ursachlicher Zusammenhang mit einer im
weiteren Abstrom des Kalkbergs gelegenen und belasteten Stelle weniger wahrscheinlich
scheint, sondern lediglich ,nicht ganz ausgeschlossen werden* kann.°

« Beispiel 5: In der Beschlussvorlage zur Ratssitzung am 11.7.2017 heil3t es des Weiteren:
,Bei den bisherigen UmsetzungsmalRnahmen und den daraus resultierenden fort-
schreitenden Erkenntnissen hat sich gezeigt, dass mit der Haldenstabilisierung be-
stimmte Risikofaktoren einhergehen, die im Rahmen der zu beschlielenden Planung
weiter ermittelt, bewertet und durch geeignete Gegenmalinahmen minimiert werden
muassen. Dazu gehdren unvorhergesehene Boden- und Baugrundrisiken, aber auch die
Erhéhung der Baunebenkosten infolge der Erhéhung anrechenbarer Kosten ...“ —
Gleichwohl (oder gerade deshalb?) wurden das Rechnungsprifungsamt und das Zentrale
Vergabeamt wegen ,Gefahr im Verzuge* nicht beteiligt.*’

Inzwischen spricht zumindest die derzeitige Ratsopposition schnoérkellos das laut aus, was
trotz eines hohen finanziellen Schadens und zunachst weiteren Reputationsverlustes als
eine denkbare verniinftige Option in solchen Fallen tatsachlich nicht langer ausgeschlossen
bleiben kann: ,Wenn ein Vorhaben auf der Kippe steht, gibt es in der Betriebswirtschaft die
Regel, dass man sich emotional von den Ausgaben freimachen muss, die bereits getatigt
worden sind. Das sind die sogenannten verlorenen Kosten. Die entscheidende Frage ist: Wie
viel missen wir noch ausgeben, um ... fertigzustellen!“4?

Und immerhin gab es mittlerweile den direkten persénlichen Informations-/Gedanken-
austausch zwischen dem neuen Stadtdirektor und dem Sprecher der Bl Kalkberg. Wirklich
taugliche Blrgerbeteiligung, so wie sie derzeit im Kolner Leitlinienprozess*® erarbeitet und
angestrebt wird, muss weit darlber hinausreichen — sowohl was die verbindliche und
regelmafige, vor allem gelingende Kommunikation zwischen Verwaltung, Politik und den
Einwohner/ innen betrifft als auch die erforderliche Transparenz.

Zusammenfassender Uberblick zu den wichtigsten Ergebnissen der Fallanalyse
“Projekt Hubschrauberrettungsstation auf dem Kalkberg“:

Da die auf den Gesichtspunkt der Birgerbeteiligung fokussierende ausfuhrliche (Fall-)
Dokumentation zum Kalkberg-Projekt anhand von neun konkreten Negativbeispielen mit der
notigen Grundlichkeit erarbeitet wurde und 13 Seiten umfasst, kommt hier vorab ein

3% insbesondere bei KRB 38 — dass sich in der Nahe desjenigen Bohrpunktes befindet, bei dem bereits das letzte
Gutachten einen "iblen Geruch" festgestellt hatte, der damals dazu fiihrte, dass man die Bohrung abbrach, um
keine Verbindung zwischen der offensichtlichen Bodenverschmutzung und dem Grundwasser herzustellen —
reichen die geruchlichen Auffalligkeiten von 7,80 Bohrtiefe bis in 17 m Bohrtiefe. Dabei liegt diese Auffalligkeit
bis 13,30 Meter Tiefe im "schwachen" Bereich; danach steigt sie bis zum Ende der Bohrung in 17m Tiefe auf
"normal" an, erreicht aber zwischen 15m und 15,70 m Tiefe sogar die Kategorie "stark". Aus dem Bericht der
GFP geht hervor, dass ausgerechnet dieser "stark" geruchsaufféllige Bereich (siehe dem Bericht beigeflgte
Grafik) nicht im Labor untersucht wurde (S.7)

40 DMT-Gutachten, S. 26, https:/ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=339439&type=do&

41 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=613994&type=do&

4 Martin Borschel (SPD) im Interview des KStA 7.9.17, hier allerdings bezlglich der Opernsanierung
http://www.ksta.de/koeln/spd-fraktionschef-martin-boerschel--koeln-steuert-auf-eine-wohnungsnot-zu--28366 186

43 S. 4 und http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/mitwirkung/leitlinien-buergerbeteiliqgung/ueberblick
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Uberblick der wesentlichen Ergebnisse und Schlussfolgerungen. Fiir diejenigen, die sich
zum genaueren Nachforschen die Mihe der intensiven Lektlire machen, beginnt die
ausfuhrliche Fassung ab Seite 21.

Die Chronik des Projekts “Hubschrauberrettungsstation auf dem Kalkberg“ beginnt mit dem
Kauf des gesamten Gelandes der CFK durch die Grundstlicks- und Projektentwicklungs-
gesellschaft GSE** Ende der 1990er Jahre — und sie ist noch nicht zu Ende.

Das Spektrum an stattfindenden Kommunikationsstérungen und ihrer Ursachen ist facetten-
reich: Am Beispiel des Kalkberg-Projekts wird anschaulich nachvollziehbar, wie eng die
fehlende bzw. auferst bruchstiickhafte Anwendung des “konstruktiv kritischen rationalen
Diskurs® als essentiellem Verhandlungsformat mit den vielfachen Kommunikationsbriichen
auf den im Kommunikationsdreieck*® beschriebenen Ebenen zusammenhangt. Die Ursachen
dieser Stoérungen sind klar erkennbar, wenn schon mal mehr und mal weniger offensichtlich.
Einige seien hier wegen ihrer wesentlichen Konsequenzen beispielhaft genannt:

a) Die zustandige Verwaltungsspitze macht/e planerische Alleingange, ohne die interes-
sierten und betroffenen Biirger/innen*® moglichst friihzeitig und ergebnisoffen mit einzube-
ziehen und am Finden bester Problemlésungen zu beteiligen bzw. zumindest zeithah und
transparent zu informieren. Fir viele kritische Burger/innen warl/ist diese ‘Alternativ-
losigkeit’ so nicht schlissig nachvollziehbar. AulRer fir Vertreter der Wirtschaftsinteressen
werden dadurch Transparenz und angemessene Planungsbeteiligung mit gemeinsamer
Auswertung von Faktenchecks fur alle anderen Stakeholder erheblich einschrankt oder
gar unterlaufen.*” Zudem machte die Verwaltung bereits wesentliche vorentscheidende
planerische Sondierungsschritte, obwohl sie gemal eines modernen Verwaltungs-
managements im Sinne eines tatsachlich angewandten Neuen Steuerungsmodells
(NSM)*® zumindest bei groRBeren und/oder bei brisanten Projekten den Rat friihzeitig
informieren und erst nach offizieller Auftragserteilung durch diesen oder der zustandigen
Ausschiisse entsprechend tatig werden sollte.*®

b) Die Verwaltung informiert/e die politischen Entscheidungstrager vor den Ratssitzungen zu
spat und zu unvollstandig in Form von Beschlussvorlagen incl. Prifergebnissen und
Gutachten, so dass die zustandigen politischen Gremien weniger oder keine guten

44 GSE Grundstlcksentwicklungsgesellschaft mbH & Co.KG; die drei Buchstaben verweisen auf Gottsch, S-
RheinEstate und Engel; die S-RheinEstate, eine 100%ige Tochter der Stadtsparkasse, war damals der Haupt-
eigentimer; Partner waren der bundesweit an grofen Einkaufszentren beteiligte Immobilienentwickler Heinz
Hermann Géttsch und der eigene Deponien unterhaltende Abbruchunternehmer Hans-Georg Engel

45 Inhaltsebene, Beziehungsebene und Kommunikationsebene, siehe Themenbrief TEILC, S. 5

46 im Sinne von Einwohner/innen

47 dies war und ist nicht nur beim Kalkberg-Projekt der Fall, sondern de facto immer wieder mal auch bei anderen
Planungen. So zum Beispiel im Zusammenhang mit dem Erweiterungsvorhaben des 1. FC Kéln rund um das
‘GeiRbock'-Vereinsheim im AuReren Griingiirtel, der seit Konrad Adenauers Zeiten u.a. fiir das Stadtklima und
fur den Erholungs-/Freizeitwert sowie fiir das Naturerleben der Kdlner/innen durchaus wichtig ist und gerade
heute auch zu den Markenzeichen der griinen Stadt Kdln zahlt. Hier hat die Verwaltung gemeinsam mit der FC-
Geschéftsleitung bereits im Vorfeld wichtige Weichen gestellt, indem sie potenzielle Ausweichmdglichkeiten zur
Gleueler Wiese mit dem Ergebnis der ‘Alternativiosigkeit’ priifte, ohne die politischen Instanzen, aber auch die
betroffene Offentlichkeit friihzeitig und offiziell mit einzubeziehen., s. http:/www.koelnsport.de/fc-baustelle-
geissbockheim/ und http://www.koelnsport.de/fc-gruenes-licht-fuer-gbh-ausbau/

48 5. Themenbrief TEIL D, S. 6

4% Harald Burkart, Verwaltungsdirektor beim Gemeindetag Baden-Wirttemberg, schreibt im Zusammenhang mit
dem NSM dazu: ,Ein politisch besonders bedeutender Bestandteil des kommunalen Verwaltungsmanagements
ist die Zusammenarbeit mit den Beschlussgremien: dem Gemeinderat, den Ausschissen des Gemeinderats
und den Gemeinderatsfraktionen. Der Gemeinderat ist das Hauptorgan der Gemeinde. Er ist das Beschluss-
organ in Grundsatzangelegenheiten und trifft alle operativen Entscheidungen, soweit diese nicht durch Gesetz
oder eigene Entscheidung (Hauptsatzung, sonstige Beschliisse) delegiert sind. Der Gemeinderat ist daher kein
Beirat und weit mehr als ein Aufsichtsrat. Auch wenn er ehrenamtlich besetzt ist, hat er strategisch und operativ
eine zentrale Entscheidungsfunktion. Dem muss die Zusammenarbeit zwischen (hauptamtlicher) Verwaltungs-
fuhrung und Gemeinderat Rechnung tragen. ... Eine vertrauensvolle und damit erfolgversprechende
Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsfihrung und Gemeinderat beginnt mit einem Abbau des
Informationsgefélles, das seine Ursache in dem Gegensatz zwischen Professionalitdt und Ehrenamtlichkeit hat.“
(Harald Burkart, Kommunales Verwaltungsmanagement, Kommunal- und Schulverlag, Wiesbaden 2012, S.
10ff)
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Voraussetzungen hatten/haben, um wirklich fundierte und sorgfaltig faktengecheckte
Entscheidungen treffen zu kénnen.

c¢) Innerhalb der Verwaltung war/ist die Kommunikation bzw. die Zusammenarbeit zwischen

einer Vielzahl an Fachamtern zu langsam und ineffektiv, insbesondere zwischen jenen,
die bei einer Projektplanung wegen ihrer Zustandigkeiten zu konsultieren bzw. zu
beteiligen sind (z.B. Gebaudewirtschaft, Umweltamt, Rechnungsprufungsamt etc.).
Gegenwartig nutzt die Kolner stadtische Administration noch zu wenig die heutigen
Méglichkeiten mit Hilfe von moderner IT und Netzplantechnik. Zudem kommen in der
taglichen Praxis noch zu wenig die inhaltlichen und zeitlichen Synergievorteile von
fachbereichsibergreifenden und ergebnisorientierten Projektteams zum Einsatz; zu oft
noch ‘weild die linke Hand nicht, was die rechte tut".

d) Der_Wirtschafts’partner’_bei der Offentlich-Privaten-Partnerschaft (OPP) verfolgte trotz

vorgeblichem Beitrag zum offentlichen Wohl in_erster Linie — bzw. aus seiner unter-
nehmerischen Handlungslogik heraus letzten Endes ausschliellich — gewinn-
maximierende Interessen fiir sein Firmenkonglomerat. Wie in vielen anderen Fallen® tritt
die Problematik mit OPP auch beim Kalkberg-Projekt mit der GSE als Investor und
Grundsticksverwerter deutlich zutage, was zunachst aber nicht in den 6ffentlichen Fokus
geraten sollte.

e) Die politisch _zustandigen Gremien trafen/treffen ihre (Teil-)Beschlisse zu oft ohne

f)

hinreichend solide Faktengrundlage und schoben/schieben die Notwendigkeit grund-
legender Sachentscheidungen aus politischen Motiven vor sich her. Dies ist beim
Kalkberg-Projekt fast durchgehend und bis heute der Fall. So wurden die nach dem
Trennungs-Eklat durch den Riickzug der GSE aus der OPP verursachten und letztlich
unabsehbaren Mehrkosten flr den Steuerzahler nicht nur von den Zustandigen in der
Verwaltungsspitze, sondern auch von einem Groldteil der politischen Parteien eher
heruntergespielt und viel zu spat offentlich problematisiert. Auch wurden/werden
strukturelle Zusammenhange, wie sie generell im heutigen Bauwesen gegeben sind®’,
nicht systematisch genug analysiert und benannt.

Die fur das Gemeinwohl engagierten und die direkt betroffenen Burger/innen waren/sind
aufgrund von zu spater und zu wenig transparenter Information der Gefahr von Missver-
standnissen und Fehleinschatzungen ausgesetzt. Es gilt aber auch zu sehen, dass dort,
wo von Burgerseite hauptsachlich private (Verhinderungs-)Interessen im Spiel waren/sind,
wie z.B. bei den Golfplatz- und Stadtvillen-Anrainern des Flugfeldes in Kurtekotten, diese
nicht deutlich genug kenntlich gemacht wurden/werden.

Ein positives Beispiel fiir eine gelungene Biirgerbeteiligungsveranstaltung beim
Kalkberg-Projekt im Format des “konstruktiv kritischen rationalen Diskurs“ — Eine
gut durchstrukturierte Podiumsdiskussion auf Augenhoéhe zur Situation am Kalk-
berg am 15. Juni 2016 in der Aula des Wissenschaftsmuseums Odysseum: Wie
bereits ab Seite 5 berichtet®?, wurde die Deponie durch den Bau der zentralen Zubringer-
stral’e an der Ost- und Nordflanke grofRflachig angeschnitten. Dabei wurde der aullere
Ringwall der Deponie schwer beschadigt und die im Kern liegenden weichen Kalk-
schichten wurden unmittelbar belastet, was zur Folge hatte, dass die Statik und damit die
Standfestigkeit der Halde mitsamt des 2014 darauf errichteten Hubschrauberhangars
nicht mehr gewahrleistet war. Dies zumal man das abgetragene Deponiegut hinter der
Gebauderickseite zum Larmschutz und wegen der einfachen Lagerung auf das Zentrum
der Deponie aufgebracht hatte. Durch die zusatzliche Auflast von ca. 50.000 Tonnen
setzte sich nun die Deponie und mit ihr der Hangar, dessen Boden bis zu 12 cm absackte
und Risse bekam, so dass sich auch die Wande mit den Toren verschoben und verzogen.
Nun hatte man einen doppelten Sanierungsfall: Eine beschadigte HBS und eine
sanierungsbedurftige Deponie.

50

51

52

http://www.3sat.de/page/?source=/ard/sendung/178884/index.html| und http://www.deutschlandfunkkultur.de/oeffentlich-
private-partnerschaften-pleiten-pech-und-pannen.976.de.print?dram:article_id=310179

siehe Jirgen Lauber, BauUnwesen — Warum geht Bauen in Deutschland schief?, https://www.bauwesen.co/bauunwesen und
u. http://www.zeit.de/2015/29/imtech-flughafen-berlin-ber-verzoegerung/komplettansicht?print

siehe auch die ausfihrliche Dokumentation ab S. 21
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Der daraufhin bestellte Gutachter, Dipl. Ing. Roger Grlin, schlug schlief3lich Prof. Lutz H.
Benner, den Leiter eines Biros flr geotechnische Systemuntersuchungen, als neuen
Chefsanierer vor. Der hatte auf der Burgerversammlung am 15.6.2016 im Kolner
Odysseum Gelegenheit, die Ergebnisse seiner Untersuchungen den Koélner Blrger/innen
vorzustellen. Demnach war/ist der Kalkberg ein dringender Sanierungsfall, da die Deponie
vollkommen instabil ist.

Um den deutlichen Qualitatsunterschied zwischen gelingenden und offensichtlich miss-
lingenden, weil unglaubwirdigen Bdurgerinformationsveranstaltungen zu veranschau-
lichen, hier zunachst zwei Beispiele, die zuvor im ‘Ublichen Stil‘®® durchgefuihrt worden
waren:

— Burgerinformationsabend am 1. Feb. 2016 in der Aula des Herder-Gymnasiums im

nahegelegenen KdéIn-Buchheim: Einen Monat vor der unangekindigten Abholzungs-
aktion hatte der damalige Stadtdirektor — vielleicht sogar im Sinne von ‘Korrektheit’
gutgemeint — zum 1. Feb. 2017 eine Blrgerinformationsveranstaltung im gewohnten Stil
in diesem Buchheimer Gymnasium anberaumt. Die Bl Kalkberg lehnte das Angebot, auf
dem Podium einen Platz einzunehmen, ab, weil die Einladung mit einer knappen Woche
zu kurzfristig gewesen war und einige Strallenziige gar keine Einladung per Aushang
oder im Briefkasten erhalten hatten. Die Veranstaltung war von tiefem Misstrauen in der
Bevolkerung gegeniber der Verwaltung gepragt, weil laut Presseberichterstattungen
nach wie vor am Standort Kalkberg als alternativlos festgehalten wurde und die von der
Bl vorgebrachten Bedenken in der Vergangenheit immer ohne fir sie stichhaltig
nachvollziehbare Gegenargumente verworfen worden waren.
Immerhin gab der Stadtdirektor dieses Mal zu, dass die vor Baubeginn erstellten
Gutachten fehlerhaft gewesen seien, weshalb diese die fachliche Schuld an der Absen-
kung der Halde und den Rissen im Hangar trigen. Und er selbst Gbernahm ‘tapfer*
verbal die politische Verantwortung fur dieses Debakel * — allerdings ohne jegliche
Konsequenz: Weder stellte er sein Amt flr eine/n Nachfolger/in zur Verfigung noch
rickte er von seinem Ansinnen ab, die HBS trotz alledem auf dem Kalkberg zu bauen.
Als Augenzeuge habe ich persdnlich erlebt, wie er auf offener Szene vom ‘Publikum’
nicht nur beschimpft, sondern auch ausgelacht wurde, wenn er auf klar und prazise
gestellte Fragen ausweichend und langatmig mit Nichtantworten in Form von bereits als
sein ‘Markenzeichen’ bekannten Sprechhiilsen reagierte. Uberhaupt war die inhaltliche
Auseinandersetzung immer wieder durch unvollstandige Kommunikationszyklen
belastet, weshalb die so wichtigen Kriterien eines “konstruktiv kritischen rationalen
Diskurs® nicht einmal ansatzweise erflllt waren. Vielmehr blieb es bei vortragsartiger
Einwegkommunikation oder bei Belehrungen bzw. Behauptungen als Antwort, ohne die
Moglichkeit eines weiteren Nachfragens oder eines weiterfihrenden Austauschs von
sachlich fundierten Argumenten einzurdumen. Zum Schluss hielt der an diesem
turbulenten Abend meist zu spat eingreifende und wenig Struktur aufrechterhaltende
Moderator 55 Karten mit unbeantworteten Fragestellungen in der Hand, die der
Stadtdirektor “zeitnah® via Internet noch vor der fur den April geplanten nachsten
Burgerinformationsveranstaltung zu beantworten versprach.%*

—_Burgerinformationsveranstaltung am 18.3.2017 vor Ort am FulRe des Kalkbergs: Zwei
Wochen nach dem Kahlschlag am 1. Marzwochenende hatte die Stadt an einem friihen
Freitagabend Anwohner und andere Interessierte direkt an den Fuld des Kalkbergs
eingeladen, um nach einer Sondersitzung von drei Ausschiissen® vor Ort Uber die
aktuelle Situation im Streit um die chemische Deponie als Standort fur eine
Rettungshubschrauberstation zu informieren. Die einhellige Meinung der rund 100
Leute, die ungeduldig auf den Beginn der Veranstaltung gewartet hatten, brachte ein

53 siehe Beispiel 9 ab S. 32

54http://www.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdf37/kalkberg-niederschrift-zur-
buergerinformationsveranstaltung-01-02-2016.pdf und http://www.arno-heider.de/?tag=kalkberg

55 hitp://www.ksta.de/koeln/kalk/hubschrauberstation-politiker-streiten--besteht-am-kalkberg-eine-akute-
gefahrenlage--23750948?view=fragmentPreview
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grolies dreiteiliges Transparent zum Ausdruck: ,Stoppt den Kalkberg-Wahnsinn.“ Der
Stadtdirektor und der Sachverstandige vom Institut Roger Grin ,hatten es auf dem
Podium schwer, sich Gehor zu verschaffen. Zu grof® war der lautstarke Unmut, ja die
helle Wut der Menge, die allein schon der Anblick des gerodeten Hangs aufbrachte. Der
Stadtdirektor mochte noch so oft sagen, dass es aktuell nur darum gehe, den
schadstoffbelasteten Berg zu stabilisieren und Umweltgefahren auszuschlielien — ihm
schlug reiner Argwohn entgegen, wenn er wiederholte: ‘Wir tun genau das, was der
Stadtrat verlangt hat.' Eine Frau emporte sich: ‘Sie sind verantwortlich dafiir, dass die
Menschen das Vertrauen in die Demokratie verlieren.“%®

Endlich ein Beteiligungsformat mit “konstruktiv_kritischem rationalen Diskurs“: Nach den
beiden vorangegangenen - unter dem Gesichtspunkt wirklich ernstgenommener
Blrgerbeteiligung vollig unzureichenden und entgleisten — Blrgerinformations-
veranstaltungen lud der Stadtdirektor den Hauptorganisator der Bl Kalkberg, Herrn Boris
Sieverts, zu einer weiteren Podiumsdiskussion ein. Je mehr er wegen seiner

Entscheidungen und seines alles andere als Uberzeugenden Auftritts am Kalkberg ins

Schussfeld der offentlichen Kritik geriet, desto augenscheinlich wichtiger war es ihm,

zumindest aus seiner Sicht weiterhin alles ‘korrekt und richtig' zu machen — also auch sich

einer erneuten und dieses Mal besser strukturierten Diskussion zu stellen. Der BI-

Sprecher® rief indes bei uns von KOLN MITGESTALTEN an, weil er Bedenken hatte,

dass seine Podiumsteilnahme bei einer weiteren Veranstaltung solch schlechten Niveaus

an Kommunikationskultur nur zu Alibizwecken instrumentalisiert werden kdnnte. Wir
empfahlen ihm, eine Veranstaltung zu fordern, die so klar strukturiert ist, dass auch bei
dem Gesprachsformat einer Podiumsdiskussion ein “konstruktiv kritischer rationaler

Diskurs® mdglich wird:

a) die kontroversen Positionen sollten auf der einen Seite vom Stadtdirektor mit der
fachlichen Unterstitzung des neu bestellten Chefsanierers, Prof. Ing. Lutz H. Benner,
vertreten werden und auf der anderen Seite von ihm als dem fihrenden Organisator
der Bl Kalkberg sowie dem studierten Geologen Tim Scheuch, ebenfalls aus den
Reihen der Initiative,

b) es sollte abwechselnd gleiche, mit gut sichtbarer Stoppuhr gemessene Redezeit fur
beide Parteien geben,

c) der Austausch von Argumenten hatte jeweils in mehreren vollstindigen Kommuni-
kationszyklen%® stattzufinden, so dass gentigend Raum und Disziplin gegeben waren,
um sicherzustellen, dass ein eingebrachter Sachbeitrag vom Gegenuber richtig

56http://www.ksta.de/koeln/kalk/demo-buerger-wollen-den--wahnsinn--am-kalkberg-stoppen-
23751058?view=fragmentPreview

57 die Bl Kalkberg ist Mitglied im Biindnis KOLN MITGESTALTEN — Netzwerk fiir Beteiligungskultur

58 siehe Themenbrief TEIL C, Seite 3
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verstanden und mit einem sinnhaften Gegenbeitrag darauf eingegangen wurde.
Behauptungen, Meinungen und Glaubensannahmen sollten sofort als solche erkannt
und nur akzeptiert werden, wenn sie in Verbindung mit sachkundigem Faktencheck zu
echten Argumenten taugten. Vermutungen waren als subjektive logische Schluss-
folgerungen zulassig, sollten allerdings als solche kenntlich gemacht werden,
besonders dann, wenn sie (noch) nicht faktenbasiert Gberprift waren.

Die Buirgerinformationsveranstaltung fand am 15.6.2017 tatsachlich so statt. Dieses Mal
machte der Moderator, ein gestandener Rundfunkjournalist, einen guten Job; fur ihn wohl
auch eine willkommene Gelegenheit, sein tatsachliches Kénnen zu zeigen, was ihm bei
der turbulenten Veranstaltung am 1.2.16 ja eher weniger gelungen war.

Kommunikation auf Augenhdéhe flhrt zu mehr Sachlichkeit: Das redliche Bemihen um
eine ehrliche, sachlich korrekte und respektvolle personliche Haltung bei allen Beteiligten
auf der BUhne wurde trotz der mit Misstrauen aufgeladenen Atmosphéare sehr bald auch
von den rund 200 Besucher/innen bemerkt und geschatzt. Nicht zuletzt deshalb, weil dem
Rede und Antwort stehenden Stadtdirektor kaum Moglichkeit zu seiner Ublichen,
ermidend langen und sich in eher unwichtigen Details ergehenden Argumentationsweise
eingerdumt wurde, so dass kritisches Nachfragen sofort bei der jeweiligen Aussage ums
ein oder andere Mal Widerspruchlichkeiten und bisher nicht erwahnte, aber wesentliche
Daten zum Vorschein brachte.*®

Der neue Chefsanierer, Herr Benner, war sich mit dem ebenfalls kompetenten Geologen
von der Gegenseite, Herrn Scheuch, durchaus darin einig, dass der Kalkberg inzwischen
tatsachlich sehr instabil sei und umgehend saniert werden misse. So stand es ja im zwei
Wochen zuvor verdffentlichten Abschlussbericht des Sachverstandigeninstituts Roger
Grin, und auch fir den Fachmann der Bl gab es in diesem Punkt keinen Anlass an
diesem Ergebnis zu zweifeln. Ebenso stimmten beide in der Ursachenbewertung insofern
Uberein, dass die Gutachter von einst die Haldenbebauung aufgrund vodllig
unzureichender Statikuntersuchungen wie ,ein Baugrundstiick auf der griinen Wiese"
analysiert hatten. Zudem sei die Zufahrtstralle hinauf zur HBS viel zu tief in den Berg
geschnitten worden, so dass die weichen, nicht tragfahigen Schichten des Kalkbergs
offengelegt wurden.®® Darliber hinaus setzten die beiden Experten allerdings

unterschiedliche Schwerpunkte:
Quelle: Institut Roger Griin®! Quelle: http://kalkberg.kalkpost.de/?p=1206

59 ginige Medien berichteten Uber diese Veranstaltung, indem sie weiterhin nur auf die verharteten Fronten und
einige technische Angaben fokussierten (s. http://www.ksta.de/koeln/kalk/hubschrauber-landeplatz-in-koeln-die-fronten-
am-kalkberg-sind-verhaertet-24241312?view=fragmentPreview u. https://www.report-k.de/Titelthemen/Buergerversammlung-
Kalkberg-Kein-Vertrauen-mehr-in-Stadtdirektor-Kahlen-60126); falls die/der Redakteur/in einmal diesen Themenbrief
lesen, werden sie anschlieBend hoffentlich ihr Augenmerk ebenso auf die wesentliche Bedeutung der
Kommunikationskultur und auf den “kritisch konstruktiven rationalen Diskurs® richten. Ich war bei dieser
Veranstaltung dabei und berichte hier gemal meiner eigenen Analyse, die auf unmittelbaren Beobachtungen
und einer anschlielenden Blitzumfrage bei 10 Anwesenden basiert

60http://www.rundschau-online.de/region/koeln/abschlussbericht-zum-kalkberg-hangar-kann-betrieben-werden-
24167964

61 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/vo0050.asp? _kvonr=58499, siehe Anlage 1, Zwischenbericht 3, Bildteil
https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=547150&type=do&
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Herr Scheuch wies darauf hin, dass durch den Kahlschlag und das damit verbundene
massenhafte Ausreilen von Wurzelwerk, ebenso wie durch die Zerfurchung durch die
Bagger zum Abtransport der Stamme, der Hang abermals stark destabilisiert wurde. Das
dichte Wurzelwerk des Akazienbewuchses, das sich durch gleichzeitig flache und tiefe
Verwurzelung auszeichne, habe durchaus einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der

Hange geleistet. Es sei deshalb verwunderlich, dass dieser Faktor in den Berechnungen

zur Hangstabilitat niemals auftauchte.

Die daraufhin von Herrn Benner angefihrte Erklarung, diese weitreichende MalRnahme

sei zur erforderlichen Prazisionsuntersuchung des geometrischen Grundprofils durch

Drohnenaufnahmen noétig gewesen, relativierte er mit der logischen Schlussfolgerung,

dass, wenn zu einer solchen Untersuchung ein derart drastischer Eingriff die einzige

Méglichkeit sei, weite Teile Deutschlands inzwischen ja schon langst kahl sein mussten.

Und er fragte nach, ob dieser vollige Kahlschlag nicht auch deshalb, wie von der Bl

Kalkberg vermutet, vor dem Einsetzen der Vogelbrutzeit mit anschlieBendem

Fallungsverbot gemacht worden sei, um schnell und umfassend handlungsfahig zu sein,

falls doch noch bald ein Ratsbeschluss flir gro3 angelegte und aufwandige

Sanierungsarbeiten zustande kdme. Denn damit bliebe ja auch die Option einer zligigen

Instandsetzung der Hubschrauberstation und deren tatsachliche Inbetriebnahme weiterhin

offen — obwohl vor der Verschlimmerung durch die massiven Eingriffe und das Befahren

mit schwerem Gerat der statische Haldenzustand bei einer Beendigung des Projekts und
dem Rickbau des Hangars héchstwahrscheinlich mit weitaus geringerem Aufwand hatte
gesichert werden kénnen.

Herr Benner wollte diese Vermutung mit durchaus vielsagender Mimik nicht kommen-

tieren und zog es vor, die von ihm geplanten konkreten Sanierungsschritte kurz zu

erlautern:

a) Sanierung der Boéschung im Bereich der neuen Haldenauffahrtsstrale durch
Aufbringung einer Erdschittung zur Bdschungsabflachung, damit Schaffung eines
Widerlagers bei gleichzeitiger Verlegung der Stral3e,

b) die weiteren Boschungen sollen in finf Bauabschnitten im Uhrzeigersinn mit
Aufschittungen und Spundwanden saniert werden.5?

Kommunikationsdisziplin lasst mehr Transparenz zu: Auch unter diesem Aspekt ist an
diesem Abend im positiven Sinne als bemerkenswert und als Erfolg des gewahlten
Gesprachsformats ganz besonders hervorzuheben, dass sich der Stadtdirektor durch die
konsequent und auf beiden Seiten weitgehend ohne Polemik durchgefihrte Dialogfolge
von Frage - Antwort mit Argument - Nachfrage mit Gegenargument usw. zlgig,
unausweichlich und ohne Ablenkungen dem Kernsachverhalt des jeweils fokussierten
Problems stellen musste. In geistig und emotional geradezu erlésender, weil von

62 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/vo0050.asp? _kvonr=58499, siehe Anlage 1, Zwischenbericht 3, Textteil,
https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=547149&type=do& und http://www.rundschau-
online.de/region/koeln/plaene-zu-spaet-eingereicht-kalkberg-wird-erneut-teurer---sanierung-laeuft-aus-dem-
ruder-25667732
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Vernebelung befreiender Weise wurde dies deutlich, als fir Sekunden knisternd
gespannte Stille im Saal herrschte und dann allen Anwesenden an zwei Beispielen klar
wurde, dass soeben trotz versuchter Ausflichte tatsachlich die Wahrheit ungeschminkt
ans Licht kam.
Beispiel 1 — Unzureichende Kommunikation und Koordination zwischen den beteiligten
Fachamtern: Zur Untersuchung der Schichtfolge und der Statik der Deponie waren in
den Wochen zuvor insgesamt vier Bohrungen durch den Deponiekérper bis zu dessen
Basis abgeteuft worden. Nun kam heraus, dass bei mindestens zwei dieser Bohrungen
im Kern der Deponie nicht nur Kalkschichten erschlossen wurden, die zum Teil so weich
und flieRfahig sind, dass das Bohrgestdnge bei der Bohrung an der Nordflanke allein
durch sein Eigengewicht bei einer Tiefe von 28 bis 30 m ohne Schlag durchfiel. Vielmehr
drangen auch Uble Geriiche ins Freie, weshalb die Lécher rasch wieder versiegelt
wurden. Der Sprecher der Bl wollte wissen, warum das Umweltamt nicht umgehend
hinzugerufen wurde, um zu prifen, ob bzw. mit welchen maéglicherweise hochgiftigen
Stoffen, z. B. Cyaniden®, man es zu tun hatte. Die Antwort des Gutachters: ,Wir haben
gebohrt, um die Stabilitdt der Halde zu untersuchen und nicht die Giftstoffe.“ Die im Saal
anwesende stellvertretende Leiterin des Umwelt- und Verbraucherschutzamtes raumte
schlieBlich ein Kommunikationsproblem ein, dessen genauer Ablauf allerdings nicht
mehr rekonstruiert werden konne. Im Klartext, so war es fir das aufmerksame Publikum
naheliegend, hiel3 das: Die eine Hand wusste einmal mehr nicht, was die andere tat!
Auch kam durch diese Intransparenz die Frage auf, ob heikle Informationen vielleicht
sogar bewusst unter Verschluss gehalten wirden. Obendrein, so musste die Verwal-
tungsbeamtin einrdumen, waren die flr die Messung der Statik gezogenen Bohrproben
mittlerweile fur die Untersuchung auf Giftstoffe unbrauchbar und es waren neue Boh-
rungen zu tatigen, um weitere Aufschliisse Uber die Inhalte des Kalkbergs zu erlangen.®*

Beispiel 2 — Eine ‘nutzungsneutrale' Sanierung des Kalkbergs, dies zeigten die Reak-
tionen im Saal, wurde von den anwesenden Birger/innen aufgrund der sofortigen
Ablehnung der Prifung einer alternativen Sanierungsstrategie eher als vordergrindige
Behauptung und als Beschwichtigungsmandver wahrgenommen: Auf die Uberlegung
des Geologen der Bl Kalkberg, doch auch eine weitaus weniger aufwandige
Sanierungsvariante zu prifen, die die Stabilitdt des Kalkbergs wiederherstelle, indem
noch mehr Material von der Kuppe abgetragen und an den Stellen angelagert werde, wo
es zur Abflachung und als Widerlager benétigt werde, reagierte der von der Stadt
beauftragte Gutachter kurz angebunden. Ohne entsprechende Untersuchungs-
ergebnisse vorzulegen, argumentierte er, dieses Material weise nicht die notwendigen
(Scher-%5)Eigenschaften auf, so dass der Boschungswinkel so flach sein misste, dass
der benachbarte Bolzplatz unter der Béschung verschwéande.®®

Die Prufung dieser Moglichkeit gehdrte ohnehin nicht zum Spektrum des erteilten
Prifauftrags einer ‘nutzungsneutralen® Sanierung. Denn hatte sie sich womdglich als
richtig erwiesen, befanden sich damit alle Ratsmitglieder in der Situation, sich umgehend
und endguiltig flr oder gegen die Hubschrauberstation auf dem Kalkberg entscheiden zu
muassen. Fir eine verniunftige und tatsachlich zligige L&sungsfindung ware dies
durchaus keine schlechte, sondern eine dringend gebotene Ausgangslage, denn so oder
so galt und gilt es, die Kosten fur eine HBS-taugliche Sanierung — falls eine solche
tatsachlich moglich sein sollte — gegen die Kosten im Falle des Abrisses und des
Neubaus an einem anderen Standort gegeneinander abzuwagen. Im letzteren Fall, so
die Befurchtung des Rats, wirden zu all den anderen Kosten fir die gigantische

siehe: http://www.ksta.de/koeln/kalk/hubschrauberstation-gutachter-entdecken-giftiges-grundwasser-im-

kalkberg-241618207?view=fragmentPreview, Cyanide sind Salze und andere Verbindungen der Blausaure, wobei

wasserldsliche Cyanide an feuchter Luft teilweise hydrolisiert werden und deshalb nach Bittermandeln riechen
64siehe: https://www.report-k.de/Titelthemen/Buergerversammlung-Kalkberg-Kein-Vertrauen-mehr-in-

Stadtdirektor-Kahlen-60126

65 Scherparameter eines Bodens oder Gesteins sind die Haftfestigkeit und der Reibungswinkel, unter dem ein

Festkorper oder ein kérniges Material belastet werden kann, ohne abzurutschen

66http://www.rundschau-online.de/region/koeln/schadstoffe-erste-sanierungsphase-am-kalkberg-laeuft---neue-

plaene-nach-der-sommerpause-24630124
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Fehlinvestition samtliche juristischen Anstrengungen bezlglich eventuell einklagbarer
Entschadigungsanspriiche gegeniber den friher beteiligten Planungsbiros und
Baufirmen unwiderruflich verloren gehen, so dass auch diese Kosten allein an der Stadt
hangen blieben.

Weitere Nahrung fir die Skepsis gegenuber der Formulierung einer “nutzungsneutralen®
Sanierung: Der bei dieser Birgerinformationsveranstaltung am 15.6.2016 im Odysseum
spurbar im Raum stehende Verdacht, die sog. ‘nutzungsneutrale‘ Sanierung diene nicht
nur der Legitimierung fur das Hinauszdgern einer definitiven Entscheidung des Rates der
Stadt Kdéln, sondern auch dem Kaschieren der weiterhin fest beabsichtigten Inbetrieb-
nahme der HBS auf dem Kalkberg von Seiten des Stadtdirektors und des Feuerwehr-
chefs, fand eine Woche spater durch die AuRerungen des Gutachters Benner in der
gemeinsamen Sondersitzung des Umwelt- und des Bauausschusses am 20.6.2016
weitere Nahrung. Dort packte er wieder das Argument mit der unzureichenden Scher-
eigenschaft des Haldenkopfmaterials auf den Tisch. Technisch sei es allerdings mdglich,
einen grofen Teil davon, etwa 9 Meter, abzubauen und fur die Randbereiche zur
Stabilisierung des Berges zu nutzen. Nach Osten sei der Umbau damit gar kein Problem,
es konne dort 1 zu 1 eingesetzt werden. Nach Westen hingegen wirde der Berg damit
etwas flacher sein als mit dem Ublicherweise fur diese Zwecke genutzten Erdreich,
weshalb dieses von woanders geholt und zumindest additiv hinzugefiigt werden miusse,
um eine sichere Statik zu erreichen. Und nach Norden sei die Lage so, dass aufgrund der
unzureichenden Materialeigenschaften entweder die Stlitzwande 1 bis 2 Meter hdéher sein
oder alternativ nach auf3en ricken mussten. Bezuglich der Verlegung der Hangauffahrt
sei angedacht, zunachst eine sog. “Baustralle” zu entwickeln, also auf dem Deponat eine
Schotterschicht aufzubringen, die im Nachhinein mit einer schottergestemmten Sand-
decke bedeckt werden kdnne, so dass sie spater gut geeignet sei, um darauf zu laufen
oder auch Fahrrad zu fahren.

Das Bemerkenswerteste hinsichtlich des Dissenses Uber die Formulierung einer
“nutzungsunabhangigen“ Sanierung war aber seine AuRerung, dass, vor dem Hintergrund
der Stabilitatssicherheit als maligeblichem Element, mit “nutzungsunabhangig“ auch
“restriktionsfrei“ gemeint sei, also frei von Beschrankungen und somit kein Unterschied
zwischen restriktionsfreier und Luxussanierung existiere.®’

Werfen wir nun einen Blick darauf, wie genau die Kommunikation in diesem Beispiel qut
praktiziert worden ist und auf welchen Ebenen des Kommunikationsdreiecks:

a) Auf der Kommunikationsebene ermdglichte das strikte Beachten von vollstandigen
Kommunikationszyklen bis hin zur angemessenen sachlichen Vertiefung die weit-
gehende Reduzierung von inhaltlichen Missverstandnissen und von polemischen
Scharmitzeln, die sonst durch Krankungen und emotionale Blockaden stimuliert
worden waren. Obwohl in der grundlegenden Sache — HBS auf dem Kalkberg, ja oder
nein? — keine hinreichend groRe Schnittmenge an gemeinsam vertretbaren Argu-
menten und Schlussfolgerungen gefunden wurde, schuf der strikt eingehaltene
Diskurs auf Augenhdhe trotz der mit Handen zu greifenden Spannungen eine
respektvolle und konstruktive Atmosphare.

b) Auf _der Inhaltsebene gab es eine deutliche Ubereinstimmung darin, dass der
Kommunikationsprozess als solcher dieses Mal gut gelaufen war — so mein Eindruck
als beobachtender Teilnehmer und so die Antworten auf meine unmittelbar im
Anschluss durchgefiuhrte Kurzbefragung von zehn Anwesenden aus verschiedenen
Lagern und Kreisen. Auf Seiten der Bl zeigte man sich erfreut Uber die gegebene
Transparenz und offentliche Aufdeckung von nicht mehr wegzudiskutierenden bzw.
zu vertuschenden sachlichen Ungereimtheiten wie z.B. die nur sechs Meter tiefen
Statikuntersuchungen als straflich vernachlassigter Entscheidungsfaktor bei der
Standortwahl und beim Kauf des Gelandes, sowie die “nicht mehr rekonstruierbare”

67 Stellungnahme in der gemeinsamen Sondersitzung des Umwelt- und des Bauausschusses vom 20.6.17
https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=567116&type=do&
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Kommunikationspanne zwischen der Gutachterfirma und dem Umweltamt bei den
vier erst jungst durchgefiihrten Tiefenbohrungen. Die Unterschiedlichkeiten bei den
Auffassungen und Ergebnissen in der Sachanalyse und bei den Wegen zur Problem-
I6sung wurden ebenso klar herausgearbeitet und mit Argumenten zu begrinden
versucht wie die teilweise sachlichen Ubereinstimmungen. Nicht durch Fakten
belegte Behauptungen, Meinungen und ungerechtfertigt starre Uberzeugungen
wurden als solche schnell erkannt und fanden wenig Raum, so dass sie die
kontroverse Auseinandersetzung nicht zusatzlich belasteten. Trotz durchaus
vorhandener geistiger Widerstande wurden so auch die unterschiedlichen Perspek-
tiven deutlich. Und das jeweilige Eingebundensein der Beteiligten in jeweils gegebene
Zusammenhange und sich daraus ableitende Handlungslogiken® wurde als solches
ansatzweise besser nachvollziehbar.

c) Auf der Beziehungsebene war der Weg frei flr einen “konstruktiv kritischen rationalen
Diskurs® als fairem Disput. Mitschwingende Personlichkeitsanteile der daran Betei-
ligten — wie z.B. sich nicht ernstgenommen und getauscht zu fihlen, Wut ebenso wie
Starrsinn oder taktisches Verhalten wegen nicht offengelegter Interessen etc. — waren
erkennbar und fanden durchaus eher nachsichtiges menschliches Verstandnis als
dies, Uberdeckt von Verhartungen inhaltlicher Positionen durch ein Niveau von
Meinungen, Behauptungen, festgefahrenen Uberzeugungen oder Glaubensséatzen,
moglich gewesen ware. Waren auf den wesentlichen Informations-, Diskussions- und
Beschlussebenen die nachsten Schritte dieses Projektverfahrens in dieser
Kommunikationsqualitat weitergefiihrt worden, so hatte sich bald wohl auch ein
Szenario entwickeln kénnen, das es den Mitgliedern des Stadtrats noch dringlicher
geboten, sie aber auch dazu ermutigt hatte, eine definitive Entscheidung fir oder
gegen den Rickbau der HBS nicht langer vor sich her zu schieben — trotz der bereits
investierten hohen Kosten und eines so oder so gegebenen weiteren bitteren
Imageschadens flur die Kélner Stadtpolitik und Verwaltung. Denn:

Eine sachlich angemessene, tatsachlich und eindeutig faktengepriifte, nicht zuletzt
auch von der Offentlichkeit und dem ‘gesunden Menschenverstand‘ gut nachvoll-
ziehbare Sachentscheidung ist und bleibt der geeignetste Nahrboden flir Vertrauen in
die Kompetenz und Glaubwurdigkeit der Planer und Entscheider einer Stadt und fur
die Kooperationsbereitschaft der darin lebenden Menschen.

Zu den Folgen: Waren Vertreter/innen der betroffenen und interessierten Blrger/innen
sowie andere flr das Gemeinwohl in KdIn engagierte Akteur/innen der Stadtgesellschaft
im Rahmen eines wirklich guten Blrgerbeteiligungs- und Diskursformats frihzeitig in die
Suche nach Alternativstandorten zum Krankenhaus Merheim mit einbezogen, zumindest
aber wirklich transparent und in einem Stadium der Ergebnisoffenheit informiert worden —
so hatte dieses skandalds verlaufende Projekt mit hochster Wahrscheinlichkeit langst ein
vernunftiges Ergebnis gefunden, weitaus kostenglnstiger und mit einem in Anbetracht
aller Umstande am besten geeigneten Standort der HBS. Stattdessen blieb diese in sich
gelungene und in einem Format des “konstruktiv kritischen rationalen Diskurs® erfolgreich
durchgeflhrte Veranstaltung in ihrer konsequenten Anwendung bisher ziemlich einmalig,
auch wenn einige weitere Ansatze in dieser Richtung zuweilen zustande gekommen sind
und zukinftig hoffentlich noch starker zum Einsatz kommen.

Beachtung finden sollte hierbei auch Folgendes: Der “konstruktiv kritische rationale
Diskurs® ist ein flexibel und mehrstufig einsetzbares Kommunikationsformat mit
methodischem Ablauf: Er kann nur dann wirklich zum Erfolg fihren, wenn klare Regeln
angewendet und eingehalten werden. Als wichtiges Schllsselwerkzeug kann er jedoch
nicht ‘nur’ in Form einer Podiumsdiskussion genutzt werden. Vielmehr sollte er zum
jeweils geeigneten Zeitpunkt oder auch in mehreren Prozessabschnitten/-stufen in Form
verschiedener Settings (z.B. Fishbowl, gruppendynamisches Rollenspiel, strukturierter
Dialog etc.) in jedes seridse Blrgerbeteiligungsformat integriert sein.

68 siche Themenbrief TEIL B, S. 3 und 8
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o Ausfiihrliche (Fall-)Dokumentation zum Kalkberg-Projekt anhand von neun
konkreten Negativbeispielen — die Planung und teilweise Durchfiihrung der
Kalkbergbebauung als Aneinanderreihung von Kommunikationsbriichen mit
schwerwiegenden materiellen, finanziellen und sozialpsychologischen/politischen
Folgen

Beispiel 1 — Friihzeitige Festlegung auf den Kalkberg als alternativiosem Standort
der HBS ohne rechtzeitige und angemessen vollistindige Information der Offent-
lichkeit : Im Juli 2005 entschied der Rat der Stadt Koéln, den Kalkberg mit der GSE in
Offentlich-Privater-Partnerschaft (OPP)® als neuen Standort fiir den beim Krankenhaus
Merheim stationierten Rettungshubschrauber Christoph 3 und den vorubergehend auf
dem Gelande des Flughafens Koéln/Bonn stationierten Intensivtransporthubschrauber
Christoph Rheinland zu planen’. Handlungsdruck war entstanden, als sich 2004
abzeichnete, dass der Standort in Merheim den internationalen und nationalen Sicher-
heitsbestimmungen betreffs der erforderlichen Hindernisfreiheit’" nicht mehr entsprechen
wirde, sobald die stadtische Wohnungsbaugesellschaft GAG ihren Plan, auf dem
ehemaligen Gelande des Pharmaunternehmens Madaus in unmittelbarer Nahe eine
Neubausiedlung zu errichten, in die Praxis umsetzte. Die GAG hatte sogar 1 Mio. €
Investitionskostenbeihilfe bereitgestellt fliir den Fall, dass die Station bis spatestens 2007
von dort verschwand. Aus der Ratsbeschlussvorlage ging hervor: Die zustandige Verwal-
tungsstelle hatte anhand einer Bewertungsmatrix’? — die letztendlich die Verfligbarkeit des
Gelandes sowie die zu erwartende zeitliche Realisierbarkeit der erforderlichen (Bau-)
Malnahmen als ausschlaggebende bzw. ausschlieRende Kriterien berucksichtigte — alle
anderen Ortlichkeiten verworfen.

Die Birger/innen hatten erst aus einer Randnotiz in der Zeitung von dem Plan mit der
HBS auf dem Kalkberg erfahren, zu einem Zeitpunkt, als die entsprechende Beschluss-
vorlage bereits in der Schublade bereitlag, um sie auf den Weg durch die politischen
Instanzen (Bezirksvertretung, Gesundheits-, Umwelt-, Bauausschuss etc.) zu bringen. Auf
einer von betroffenen Anwohnern in Buchforst eilig einberufenen Versammlung hatte es
Proteste gehagelt, woraufhin die Stadt zu einer Burgerinformationsveranstaltung einlud,
die von den aufgebrachten Gemditern gréfdtenteils so erlebt wurde, dass ihnen mit
verkirzten und einseitigen Darstellungen die Alternativiosigkeit zum Kalkberg plausibel
gemacht und Beflirchtungen beschwichtigt werden sollten.”

Folgende Kommunikationsbriche hatten zu dieser emotional sehr aufgeladenen
Streitsituation gefuhrt:

a) Auf _der Kommunikationsebene’™ war es vonseiten der Verwaltung verabsdumt
worden, die betroffenen und interessierten Blrger/innen friihzeitig Gber dieses Projekt
zu informieren. Das hatte ihnen die Moglichkeit zu einem angemessen zeitnahen
Feedback genommen und so einen vollstandigen Kommunikationszyklus verhindert.”
Nur vollstdndige Kommunikationszyklen ermdglichen aber die Reduzierung von
Missverstandnissen, die, wenn sie nicht erkannt und aufgelést werden, zu Kommuni-
kationsirritationen flhren, die das Gesprach von beiden Seiten entgleisen lassen —
z.B. durch Verhartungen von inhaltlichen Positionen auf dem Niveau von Meinungen,
Behauptungen, starren Uberzeugungen oder Glaubenssétzen.

Zudem ermdglichte die Einwegkommunikation der Burgerinformationsveranstaltung
— ein Stil, wie er mit informatorischen Belehrungen und in Kenntnis setzen von mehr
oder weniger bereits als ‘alternativlos‘ dargestellten Planungsergebnissen bis heute

69 OPP=0ffentlich Private Partnerschaft (engl.PPP=public private partnership) bezeichnet eine Zusammenarbeit
von oOffentlicher Hand und privaten Unternehmen bei der Finanzierung, Errichtung und Instandhaltung sowie
beim Betrieb der Infrastruktur

70 http://docplayer.org/6956305-N-i-e-d--r-s-c-h-r-i-f-t.html (ab S. 54)

1 http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/feuerwehr/hubschrauber/hindernisfreiheit

72 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=332709&type=do&

73 http://kalkberg.kalkpost.de/?page _id=569

74 siehe grafisches Modell Themenbrief TEIL C, S. 5

75 siehe Grafik Themenbrief TEIL C, S. 3 und Indikator “Nichtbestatigung” auf Seite 12
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noch leider viel zu haufig vorherrscht — keinen “konstruktiv kritischen rationalen
Diskurs® auf Augenhdéhe mit dem Austausch von Argumenten und zu klarenden
Punkten incl. sorgfaltigem, gemeinsam nachvollziehbarem Faktencheck.

b) Auf der Inhaltsebene wurde die von der Verwaltung anhand der Matrix angefuhrte
Gewichtung der Kriterien von den anwesenden Blrger/innen als nicht vollstandig und
die darauf basierende Argumentation als nicht schlissig infrage gestellt. Weder der
Einfluss der geplanten OPP mit der GSE auf die Gewichtung der Matrixkriterien
zugunsten des Kalkbergs als einzig verbleibender und vermeintlich schnell zu
realisierender Lésung wurde offen, zumindest nicht offen genug, von den Vertretern
der Verwaltung kommuniziert, noch die 1 Mio. € von der GAG fur eine termingerecht
vor dem Siedlungsbaubeginn eingehaltene Raumung. Nicht zuletzt auch deshalb
wurden zum damaligen Zeitpunkt spontane AuBerungen ehemaliger CFK-Arbeiter
und alteingesessener Kalker und Buchforster Birger/innen Gberhort, die seit
Jahrzehnten das Ablagern von Chemiemdill auf der Deponie mitverfolgt hatten und
sich nicht vorstellen konnten, dass jemand Uberhaupt in Erwdgung zog, oben auf
solch eine instabile Masse ein schweres Gebaude zu packen.

c) Auf der Beziehungsebene fuhlten sich die Burger/innen von den Vertretern der

Verwaltung nicht wirklich ernstgenommen, weil diese zum einen nicht friihzeitig von
sich aus das Gesprach mit ihnen gesucht hatten, und zum anderen weil sie den
Eindruck hatten, dass die ganze Veranstaltung letztendlich nur aus alibitaktischen Be-
schwichtigungsgrinden und im Zusammenhang mit sowieso fruher oder spater
anstehenden baurechtlichen Verfahrensvorschriften’® durchgefiihrt wurde.
Nimmt man zudem nicht ganz unberechtigt an, dass ihnen’” durch die hauptsachliche
Fokussierung auf das Problem der Larmbeldstigung und anderer Stérungen der
Kategorie ,nicht vor meiner Haustir unter der Hand eher die Rolle aufgebrachter,
ausschlie8lich von Privatinteressen getriebener Wutblrger zugeschoben wurde,
anstatt ihr Anliegen einer grundlichen Klarung des Gefahrdungspotenzials (zu
unsichere Statik, Grundwasserverunreinigung mit Giftstoffen) im Interesse des
Gemeinwohls wirklich angemessen zu wirdigen — so ware ein weiterer Kommunika-
tionsbruch auf der Beziehungsebene gegeben.

Zu den Folgen: Waren Vertreter/innen der betroffenen und interessierten Burger/innen
sowie andere flr das Gemeinwohl in KdIn engagierte Akteur/innen der Stadtgesellschaft
im Rahmen eines wirklich guten Blrgerbeteiligungsformats friihzeitig in die Suche nach
Alternativstandorten zum Krankenhaus Merheim mit einbezogen worden, zumindest aber
in den Auswertungsprozess anhand einer tauglichen Matrix— so ware den Kélner/innen
moglicherweise das Riesenproblem mit dem Kalkberg erspart geblieben, mit dem wir es
heute zu tun haben. Denn den berechtigten Bedenken an der technischen Machbarkeit
ware wohl konsequenter nachgegangen worden, weil dann der Blickwinkel der Burger/
innen die interessensbedingt selektiven Blickwinkel der sozialen Teilsysteme’ Verwal-
tung, Investor und Politik um eine korrigierende Perspektive bereichert hatte. Zum
Beispiel mit der Frage, ob ausreichende Untersuchungen zur statischen Belastbarkeit des
Kalkbergs durchgefihrt wurden und belegt werden kénnen!

Stattdessen entgleiste das Planungs- und spatere Genehmigungsverfahren bereits hier in
ein von Misstrauen, Missverstandnissen und Halbwahrheiten polarisiertes Niveau, das
unserer gelebten Demokratie nicht ‘nur’ einen weiteren Verlust an Glaubwirdigkeit
beschert, sondern auch ins Unabsehbare steigende Projektkosten. Mehr dazu in weiteren
Beispielen. Doch eines steht fiur viele Kolner/innen, die sich auf ihren gesunden
Menschenverstand berufen, fest, wenn man sie zu diesem Thema anspricht: Hatten wir
2005 schon gewusst, was wir heute wissen, dann ware der Kalkberg als neuer
Dauerstandort fur die beiden Rettungshubschrauber mit hoher Wahrscheinlichkeit wegen

76 sieche Baugesetzbuch § 3 zur Beteiligung der Offentlichkeit: https://dejure.org/gesetze/BauGB/3.html

""damals schon wie bei der per Mitschrift gut dokumentierten Blrgerinformationsveranstaltung vom 28.11.2011
https://politik-bei-uns.de/file/54a2063e1ae6a019fe28fcef
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zu grol3er bautechnischer und umweltbelastender Probleme, aber auch wegen eklatanter
Unwirtschaftlichkeit von vorneherein als auf keinen Fall machbar eingestuft worden.

Beispiel 2 — Schwerwiegende Bedenken des Rechnungsprifungsamts wegen des
geplanten Mietvertrags im Rahmen einer OPP mit der GSE: Tatsachlich empfahl das
stadtische Rechnungspriufungsamt (RPA) 2006, dem Mietangebot der GSE wegen
Bedenken bezlglich der Wirtschaftlichkeit nicht zu folgen.” Nach dessen Auffassung war
die Verzinsung fur die von der GSE angegebenen Baukosten in Héhe von 4,9 Mio.€ brutto
viel zu hoch, weil die Stadt das Risiko fur etwaige Kostenerhdéhungen tragen sollte.
Obendrein waren die bereits 1999 aufgrund sanierungsvertraglicher Bindungen vom
Projektentwickler (Grundstiicksverwerter) erbrachten Bauleistungen fir das Ableitungs-
system des Oberflachenwassers und fur das Auffangbecken mit einberechnet. In der
vorgelegten Kostenberechnung fehlten auch konkrete Einzelpositionen mit entsprechen-
den Mengenangaben und Preisen, so dass sie nicht einmal den Mindestanforderungen flr
eine standardgemafe Prifung entsprach.

a) Auf der Kommunikationsebene gab es, zumindest auf offiziellen Wegen, keinen oder
zu wenig direkten Informationsfluss zwischen den politischen Entscheidern und dem
Projekttrager GSE, da nur der kleine Kreis des Projektteams® mit diesem plante und
verhandelte. Die Blrger/innen wurden weiterhin nur unzureichend informiert oder gar
an der Planung in geeigneter Form beteiligt.

b) Auf der Inhaltsebene gab es also auch hier einen Kommunikationsbruch, dieses Mal
verwaltungsintern, der zwar eine schleppende Phase der erneuten Untersuchung von
Alternativstandorten durch das Projektteam ausléste — an der unbedingt gewollten
Entscheidung anderte dies aber nichts. Das nur mit der GSE und dem Kalkberg
verknuipfte OPP-Angebot war zum damaligen Zeitpunkt noch zu verlockend, um es
wieder zu verwerfen und intensiv nach potenziell geeigneten Alternativen zu suchen,
diese nachdrucklich in Erwagung zu ziehen und entsprechende Regelungen an-
zustreben. Dabei ware auch zu klaren bzw. schllissig zu begrinden gewesen, ob und
inwiefern ein dauerhafter Standort auf dem Kalkberg — sofern tatsachlich technisch
moglich und wirtschaftlich vertretbar — wegen seiner stadtzentralen Lage und der
kurzen Wege zu den nachsten Fachkliniken Uberhaupt einige substantielle Vorteile
fur den Rettungsdienst der Kdlner Feuerwehr und deren optimales Serviceangebot
brachte.

c) Auf der Beziehungsebene verstarkten sich Zweifel der Rats- und Fachausschuss-
mitglieder an der Seriositat der GSE als sorgfaltig planendem Projektpartner. Und das
Misstrauen in der Bevdlkerung wurde auch nicht weniger.

Zu den Folgen: Die vermeintlich schnelle Realisierbarkeit des Projekts und die Losung
des Problems der neuen Standortsuche zog sich weiter ergebnislos in die Lange, Unmut
und Skepsis der Offentlichkeit wurden gréRer, und die bereits entstandenen Planungs-
kosten (einschlieRlich der Architektenrechnungen fir die bereits fertigen Baupléne des
Hubschrauberhangars) stiegen immer weiter.

Beispiel 3 — Langwierige gerichtliche Auseinandersetzung um die flugrechtliche
Genehmigung: 2007 kam es zu einer zusatzlichen Verzogerung, weil die Bezirks-
regierung Dusseldorf vor Erteilung der luftrechtlichen Genehmigung den betroffenen
Anwohner/innen im Februar an zwei Terminen Gelegenheit zur &ffentlichen Erdrterung
gab und deren Einwande anschlielend sorgfaltig juristisch Gberpruft und bewertet werden
mussten, um das Risiko von langwierigen gerichtlichen Auseinandersetzungen maoglichst
zu vermeiden.?! SchlieBlich wurde die luftrechtliche Genehmigung erst im Oktober 2008

79 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=333413&type=do&

80 im Wesentlichen bestehend aus dem Stadtdirektor als dem Leiter des zustandigen Verwaltungsdezernats, dem
Direktor der Berufsfeuerwehr Koln sowie dem arztlichen Leiter/ Chefadministrator des Rettungsdienstes Kéln

81 im Oktober 2010 erreichte die Kdlner Verwaltung, dass die Bezirksregierung Disseldorf aus Dringlichkeits-
grinden, also wegen der Planungssicherheit beim eventuellen Ankauf des Kalkbergs durch die Stadt Kéln, die
sofortige Vollziehbarkeit der luftrechtlichen Genehmigung anordnete, obwohl das VG Kéln die Klage erst im Juli
2011 zuruckwies — dies, weil die Klagerin im Juli 2010 verstorben war und fir die Hinterbliebenen keine
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erteilt, woraufhin eine Anwohnerin dennoch zwei Monate spater beim Verwaltungsgericht
(VG) Koln eine Klageschrift einreichte. Ein ganzes Jahr spater, am 4.11.2009, gab es ein
Erstgesprach flr ein Mediationsverfahren, das allerdings im April 2010 vom
Verwaltungsgericht fiir gescheitert erklart wurde.®?

a) Auf der Kommunikationsebene sind gerichtliche Kommunikationsbriiche durch viel zu
lange  unvollstandig bleibende = Kommunikationszyklen (Kommunikations-
verschleppung) nicht die Ausnahme, sondern die Regel, was systemimmanenten
Ablaufen und chronischer Arbeitsiiberlastung des Personals geschuldet ist. Der
schriftiche und verbale Austausch zwischen den Verwaltungsvertretern und den
aufgebrachten Birger/innen war aufgrund der geschehenen Kommunikationsbriiche
inzwischen ohnehin so belastet, dass eine Mediation nur noch uniberbriickbare
Gegensatze feststellte, die es auf juristischem Weg zu klaren galt.

b) Auf der Inhaltsebene standen sich die Argumente und Situationseinschatzung von
Seiten der Stadtverwaltung und von Seiten der engagierten Birger/innen ebenso
unversohnlich gegenliber, weshalb eine betroffene Anwohnerin ja auch stellver-
tretend Klage eingereicht hatte.

c) Auf _der Beziehungsebene hatten sich langst Misstrauen, Unterstellungen und
Beschuldigungen zu Feindbildern wie ,die selbstherrlich ,regierende‘ Verwaltung
macht eh, was sie will“ und ,die Blrger sind eh unbelehrbar” verfestigt. Der Weg des
gemeinsamen Faktenchecks und der Suche nach tragfahigen gemeinsamen inhalt-
lichen Schnittmengen war grundlich verbaut.

Zu den Folgen: Weiterhin keine zilgige und gute Lésung des Standortproblems in Sicht.
Doch im April 2008 wurde der Rettungshubschrauber (RTH) aus Merheim zu dem
Intensivtransporthubschrauber (ITH) auf dem Gelande des Flughafens Kéln/Bonn gestellt;
zwar nur fir eine Ubergangsfrist, aber so gab es keinen ganz akuten Handlungsdruck
mehr, der von der Verwaltung urspringlich — und nach wie vor — als eines der Haupt-
argumente ins Feld geflhrt wurde. Zusatzlich entlastend, zumindest fir den Moment, war,
dass die GAG nach der einigermalen fristgerechten Rdumung die vereinbarten 1 Mio. €
Uberwies.

Beispiel 4 — Die GSE macht Zahlungsdruck und die OPP zeigt erste Risse ihrer
Vertrauenswiirdigkeit: Die GSE machte daraufhin im Mai 2008 umgehend die Erstattung
von Planungskosten geltend, da es immer noch nicht zum Abschluss eines Mietvertrages
gekommen war. Allerdings legte sie keine abrechnungsfahigen Belege vor. Fortan zog
sich nicht nur das luftrechtliche Genehmigungsverfahren hin, sondern auch die
vereinbarte OPP bekam Risse. Sowohl in Kreisen der Politik als auch beim Investor
wuchsen die Zweifel an der tatsachlichen Realisierung des Projekts auf dem Kalkberg.
Doch noch war das ‘Aussitzen‘ bevorzugte ‘Losungsstrategie’.

a) Auf der Kommunikationsebene blieben die offenen Kommunikationszyklen zumindest
in der Offentlichkeit vorerst weitgehend unerwahnt.

b) Auf _der Inhaltsebene schwelten die unterschiedlichen Lésungsvorstellungen als
Konfliktfeld zwischen Bulrger/innen und Verwaltung weiter. Und auch die Politik
begann sich wieder zu fragen, ob der eingeschlagene Weg Uberhaupt der richtige sei.

c) Auf der Beziehungsebene wuchs bei immer mehr politischen Reprasentant/innen der
Unmut dariber, dass sie von der Verwaltung und der GSE kaum mehr klarende
Informationen bekamen als die Birger/innen, aber auch die Medien. Die GSE
wiederum &rgerte sich, dass der OPP-Deal mit der Stadt nicht endlich realisiert wurde
— was ihr vorerst kein Geld einbrachte, sondern nur Kosten.

Klagebefugnis bestand. Diese stellten dennoch einen Antrag auf Zulassung der Berufung. Im April 2012, d.h.
nach vier Jahren, wurde die luftrechtliche Genehmigung bestandskraftig, weil das Oberverwaltungsgericht
Munster den Antrag zurtickwies

82 hitps://politik-bei-uns.de/file/563e6b8a1ae6a07a198860e9
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Zu den Folgen: Der Weg in ein technisches und finanziell unabsehbares Wagnis
zeichnete sich immer deutlicher ab und wurde von den Beteiligten, bedingt durch die
jeweiligen Leitinteressen, unterschiedlich konsequent konfrontiert.

Beispiel 5 — Riickzug der GSE aus der OPP, wobei sie dennoch méglichst viel Geld
mit dem Geschaft machen will, wohingegen die Stadt mit dem Beschluss des
Gelandekaufs versucht, ,,zu retten, was vermeintlich noch zu retten ist“: Im Februar
2010 schlieflich teilte die GSE der Verwaltung mit, dass sie nicht mehr langfristig als
Investor zur Verfugung stehe. Stattdessen bot sie zwei weitere Optionen an: Entweder die
Stadt kauft ihr den Kalkberg ab und baut selbst die Hubschrauberstation darauf, oder die
GSE baut diese so schnell wie mdglich — und die Stadt kauft ihr dann das ganze Gelande
mit dem schllUsselfertigen Gebaude ab. In der Folge dieses taktischen Mandvers sah sich
die Verwaltung gendtigt, entweder auf eines dieser Angebote einzugehen — oder, falls
doch ein Alternativstandort zu finden war, nochmal neu anzufangen, damit aber mehr Zeit
und Geld zu verlieren. Dies zumal die GSE kurz darauf ihre bislang im Auftrag der
Verwaltung erbrachten Planleistungen mit den notigen Belegen nachwies. Sie forderte,
nun rechtskraftig, 558.522,05€ incl. Verzugszinsen fiir den Zeitraum 2005 bis 2010. Damit
hatte sie quasi die Scheidung vom OPP-Projekt Kalkberg eingereicht, und die Verwaltung
sah sich einen weiteren Schritt in Zugzwang.

Nach dezernatslibergreifender Absprache entschied sie sich dazu, mit dem Investor in
Kaufverhandlungen zu treten. Parallel erwirkte sie im Eilverfahren Uber einen eigens
beauftragten Fachanwalt eine Dringlichkeitsanordnung der Bezirksregierung Dusseldorf
zur sofortigen Vollziehbarkeit der luftrechtlichen Genehmigung ab dem 27.10.2010 — also
noch bevor das VG KoélIn Uber die anhangige Klage entschieden hatte. Und sie unternahm
auch die anderen erforderlichen Schritte, damit dem Rat mdglichst bald eine entspre-
chende Beschlussvorlage flr den Kauf des Kalkbergs unterbreitet werden konnte.
Interessanterweise zog sie in ihrer Argumentation jetzt ein Urteil des Europaischen
Gerichtshofs zur skandaldsen Vergabe des Kolner Messeneubaus an den Oppenheim-
Esch-Fonds heran® — also ein OPP-Projekt, das 2003 nach einem &hnlichen Muster wie
das Kalkberg-Projekt gestrickt worden war, seinerzeit unter dem Zeitdruck, dass die
Messegesellschaft dringend Ersatz fir ihre an RTL aufgegebenen Rheinhallen
benotigte.®* Nicht nur die Vergabe des Bauauftrags hatte sich als rechtswidrig
herausgestellt, weil der Oppenheim-Esch-Fond diesen ohne jede Ausschreibung bekom-
men hatte. Hinzu kam, dass eben dieser Fond als Eigentiumer der neuen Hallen horrende
Mieten kassierte, was erst 2010 mit der Kindigung ein Ende fand, als die EU mit einem
Zwangsgeld in Millionenhéhe drohte.®® Bei der Kalkberg-OPP hatte sich die Verwaltung
mit der GSE auf einen wirtschaftlich ahnlich abenteuerlichen Deal eingelassen, der zudem
auch in technischer Hinsicht durchaus sehr abenteuerlich oder, wie sich spater dann
tatsachlich herausstellte, unverantwortlich fahrlassig war.

Mit dem Ankauf des Gelandes sollte die HBS nun in Eigenregie gebaut werden,
verbunden mit der Hoffnung, dadurch endlich aus der selbst mitverschuldeten
Problemlage zu gelangen. Als ersten Teilerfolg verbuchte sie fir sich, dass sie im
November 2010 die Rechnung der GSE nicht in der geforderten Hohe von 558.522,05€
beglich, sondern mit 456.558,21€, also ohne die Verzugszinsen.

a) Auf der Kommunikationsebene kam es zu weiteren schwerwiegenden, nicht mehr
herunterzuspielenden Briichen: Zum einen zwischen ‘den Behoérden' und den Burger/
innen wegen der Einwegkommunikation in Form der Dringlichkeitsanordnung der
Bezirksregierung Dusseldorf zur sofortigen Vollziehbarkeit der luftrechtlichen Geneh-
migung, mit der sie sich autoritar Uber den laufenden Gerichtsweg hinwegsetzte und

83 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=331424&type=do&

84 die Vereinbarung im Kern: Der Fonds baut die Messehallen und das Konferenzzentrum nach den Planen der
Stadt und bleibt Eigentiimerin; gleichzeitig vermietet der Fonds die Gebaude fiir 30 Jahre an die Stadt, diese
wiederum an die Messegesellschaft als Untermieterin. Dabei betragen die Mietkosten fir die Stadt tber 20
Millionen Euro — pro Jahr; flr diese muss sie bei einem Ausfall ihrer Nachmieterin selbst aufkommen, s.
https://www.vergabeblog.de/2009-10-29/klner-messehallen-eugh-stellt-vergaberechtswidrigkeit-des-neubaus-fest/

85 http://www.stadtrevue.de/archiv/archivartikel/2367 -erschuetternde-bilanz/
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von der die betroffenen Blrger/innen ohnehin nur indirekt durch die Medien erste
Kenntnis erhielten. Und zum anderen durch unvollstandige bzw. verzégerte Kom-
munikationszyklen zwischen der Verwaltung und der GSE, wie sie konflikthafte
geschéftliche Korrespondenzen auf juristischer Ebene mit sich bringen.

b) Auf der Inhaltsebene distanzierte sich die Verwaltung ebenso wie der Investor vom
vereinbarten OPP-Modell — jedoch aus unterschiedlichen Motiven: Die GSE wollte
sich aus der ungewissen Geschaftslage herausnehmen und dabei noch mdglichst viel
Geld machen. Angesichts ihrer Geschaftslogik, moéglichst schnell und mdoglichst
einfach groRtmoéglichen finanziellen Gewinn zu erwirtschaften bzw. in diesem Fall
sich finanzieller Belastungen wegen Auflagen und Verpflichtungen zu entledigen, ist
es keineswegs undenkbar, dass diese Strategie von Anfang an eine Option war. Die
Verwaltung wollte der ungewissen Finanzierungslage mit einem entschlossenen
Schritt zur Projektrealisierung in Eigenregie offensiv beikommen. Die engagierten
Burger/innen hatten indes mehr denn je ganz andere Erwartungen an taugliche
Lésungskonzepte, und sie sahen in der Entscheidung der Bezirksregierung nichts
anderes als einen inhaltlichen Willkiirakt vom Schreibtisch aus, den die Planer der
Kolner Verwaltung mit einer entsprechend einseitigen Informationspolitik® hatten
bewirken kénnen.

c) Auf der Beziehungsebene stand die Verwaltung noch massiver als zuvor unter dem
Druck, keine weiteren reputationsschadigenden 6konomischen Fehler zu machen.
Umso mehr fokussierte sich ihre Wahrnehmung auf die vermeintlichen sachlichen
Vorteile des Hubschrauberstandorts Kalkberg wie die zentrale Lage, die Verflugbar-
und Machbarkeit. Und sie sah keine andere Mdglichkeit als den Verlust an Legitima-
tions- und Glaubwirdigkeit bei der Offentlichkeit und Stadtgesellschaft, aber mehr
und mehr auch bei der Politik, als Kollateralschaden in Kauf zu nehmen. Der
Wirtschaftspartner GSE zeigte nun vdllig offen, dass er — und das ist dem Denken
und den Interessen seines Bezugssystems nun mal immanent — von Anfang an nur
seine finanziellen Gewinnbelange im Auge hatte.

Zu den Folgen: Das Kalkberg-Projekt verzdgerte sich weiter, wurde immer skandal-
trachtiger und teurer.

Beispiel 6 — Die GSE will ihr Problem mit den Altlasten des Chemiemiillbergs auf
die Stadt abwalzen und das RPA formuliert erneut schwerste Bedenken gegen den
Kalkberg als Hubschrauberstandort; dabei ware eine dauerhafte und taugliche
Alternativiosung, sofern wirklich angestrebt, moglicherweise in Sicht: Fast zur
gleichen Zeit machte der Flughafen Koéln/Bonn ein Angebot zur dauerhaften Statio-
nierung®, vorbehaltlich einer Fauna/Flora/Habitat-Vertraglichkeitspriifung am Hangar 6
inklusive Flugbetriebsgebdude. Plotzlich gab es also moglicherweise eine realistische
Alternative, bei der keine neue luftverkehrsrechtliche Genehmigung erforderlich war, und
diese Moglichkeit musste wieder neu geprift werden, was einmal mehr eine zeitliche
Verzdgerung mit sich brachte. Im Juni 2011 zog der FKB sein Angebot dann aber wieder
zurick, weil eine langerfristige Stationierung der beiden Hubschrauber wegen der
unvermeidlichen Versiegelungen doch nicht mdglich sei, da dies ein zeitaufwandiges
Planfeststellungsverfahren bis hin zu einem Risiko fur die eigene Betriebsgenehmigung
nach sich ziehen konnte. Die Bl Kalkberg machte sich nun wieder verstarkt mit kritischen
sachkundigen Hinweisen/ Fragen und 6ffentlichen Protestaktionen bemerkbar.

Und unter der Voraussetzung, dass sich spatestens jetzt die Erkenntnis der faktischen
Untauglichkeit des Kalkbergs als HBS durchgesetzt hatte, ware die Verwaltung weiterhin
massiv in der Pflicht gewesen, andere Mdglichkeiten als Alternativstandort ernsthaft zu
prufen — auch und vor allem beim FKB genauer nachzuhaken, was ihn angeblich unwider-

86 http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/feuerwehr/hubschrauber/brief-der-stadt-koeln-vom-1-februar-

2013-die-regierungspraes

87 WDR-,Lokalzeit KéIn“ am 22.01.2011
88 http://www.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdf37/kalkberg-offener-brief-runder-tisch.pdf

89 http://kalkberg.kalkpost.de/ und http://kalkberg.kalkpost.de/?p=376
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ruflich zu der Kehrtwende veranlasst hatte, und ob nicht doch mit gewissen Vereinba-
rungen und Verbesserungen dort die Lésung zu finden sei. Zumal das Rechnungs-
prufungsamt mit ahnlichen Argumenten wie bereits 2006 auch dieses Mal gegen den
geplanten Erwerb der Altlast Kalkberg Stellung bezog: pauschale Annahmen, Risiken
beim Eingriff in den Kalkberg, unklare Mengenverhaltnisse, ungenaue Ermittlungen etc..
Nicht zuletzt war eine Reduzierung der unverhaltnismafig hohen Flachenanteile bei den
Nebennutzflachen nicht mehr moglich, die die Stadt seinerzeit durch Wettbewerbs-
entscheidung selbst in Kauf genommen hatte.

Besonders merkwirdig war dem Rechnungsprifer aufgefallen, dass im angegebenen
‘Bodenwert’ des Grundsticks keine Bewertung der Altlast und des andauernden
Unterhaltungsaufwands enthalten war. Sein Fazit formulierte er eher zynisch: Nach fast
10jahriger Planung und erheblichen Investitionen sei ,ein Standortwechsel kaum mehr
moglich®. Gleichwonhl lieRen sich weitere Kosten und Umweltrisiken nur vermeiden, ,wenn
die Stadt KdIn auf die Betriebsstation am Standort verzichtet. In allen Kostengruppen von
Grundstlicks- bis Ingenieurskosten blieben Unklarheiten, die eine sichere Bewertung der
veranschlagten Kosten in Hoéhe von 7.127.920,75€ netto (ohne Grundstlick- und
Ausstattungskosten) ausschlossen.”® Im Klartext war das von jeder/jedem, die/der zu
einer unvoreingenommenen Betrachtungsweise bereit war, so zu verstehen: Die GSE
wollte einen viel zu hohen Verkaufspreis fir etwas, das als Altlast mit unabsehbaren
Folgekosten eigentlich nichts wert war. Im Gegenteil: Kdme dieser Verkauf so zustande,
dann hatte sie sich véllig ungerechtfertigt auf diese Weise Ausgaben, die sie Ende der
1990er Jahre flr das Abwasserauffangbecken und andere verpflichtende Sanierungs-
malinahmen sowieso hatte ausgeben mussen, von der Stadt KéIn bezahlen lassen. Dies
ware eine sehr komfortable Mdoglichkeit, sich aus der eigenen Verantwortung fur die beim
Kauf des CFK-Gelandes miterworbenen Altlasten zu stehlen.

Wie dreist und fahrlassig dieser Versuch war, wurde der interessierten Offentlichkeit erst
2016 bei jener Podiumsdiskussion klar, von der in einem spateren Abschnitt als der
einzigen im Sinne eines “konstruktiv kritischen rationalen Diskurs® gelungenen
Birgerinformationsveranstaltung des ganzen uber 10jahrigen Planungsverfahrens noch
die Rede sein wird.

a) Auf der Kommunikationsebene blieb der wichtige Kommunikationszyklus zwischen
den Planern der Verwaltung und dem Rechnungsprifungsamt unvollstandig, weil auf
dessen Bedenken nicht eingegangen wurde.

b) Auf der Inhaltsebene gab es grundlegend unterschiedliche Auffassungen zum
Verkaufspreis der Altlast Kalkberg — die allerdings vom Planungsteam nicht sauber
herausgearbeitet, sondern mit schwammigen Formulierungen kaschiert wurden.

c) Auf der Beziehungsebene gab es einen unausgesprochenen Bruch zwischen dem
Rechnungsprifer und dem Planungsteam unter der Federfiihrung des Stadtdirektors.

Zu den Folgen: Das Kalkberg-Projekt verzdogerte sich weiter, wurde immer
skandaltrachtiger und teurer. Doch die Planungsverantwortlichen sahen sich weiterhin —
bei unvollstandiger Gewichtung wesentlicher Fakten und Informationen — als kompetente
Handler, die versuchen ,zu retten, was noch zu retten ist’, weil sie trotz aller Komplika-
tionen die HBS auf dem Kalkberg langfristig fur die machbarste und beste Lésung halten.

Beispiel 7 — Burgerinformationsveranstaltung ohne glaubhafte Haltung und wirklich
transparente Information: Auch in puncto Blrgerbeteiligung waren der Stadtdirektor und
der Leiter der Kdlner Berufsfeuerwehr davon Uberzeugt, von ihrer Seite aus alles richtig
zu machen, weil sie am 28.11.2011, vier Wochen vor der Ratssitzung am 20.12.2011,
eine ,Burgerinformationsveranstaltung zum Bau der Rettungshubschrauberstation fur
KoIn“ im Berufskolleg Kéln-Buchheim stattfinden lieRen®'. Die aufgebrachten Blirger/innen
der betroffenen Veedel gewannen jedoch sehr rasch den Eindruck, dass es dabei einmal
mehr hauptsachlich darum ging, ihnen die Alternativiosigkeit zum Kalkberg zu vermitteln
und sie mit einigen MalRnahmen zur Larmminderung, aber auch mit der Aussicht auf

9 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=333413&type=do&
91 https://politik-bei-uns.de/file/54a2063e1ae6a019fe28fcef
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einen offentlich zuganglichen Panoramaturm neben dem zuklnftigen Hubschrauber-
hangar zu befrieden. Es wurde versichert, dass nach dem derzeitigen Stand keine
Gesundheitsbelastung vom Kalkberg ausgehe, obwohl man bei Untersuchungen Cyanid
im Grundwasser festgestellt habe, das Ausmal} aber insgesamt als ungefahrlich fir die
Anwohner und die Besatzung der Hubschrauber einzustufen sei. Auch sei keine
Schadigung der Deckschicht in der sanierten Altlast durch die Errichtung der Hubschrau-
berstation zu erwarten. Bezuglich der Larmbelastigungen hatten die Auswertungen eines
Probeflugs des RTH auf den Kalkberg keine unzulassig hohen Messwerte gezeigt, wohl
aber sei eine subjektive Wahrnehmung der Starts und Landungen zu erwarten, weshalb
Malnahmen zum passiven Larmschutz vor allem o&ffentlichen Einrichtungen angeboten
wirden und die nahegelegene Stadtautobahn als Hauptlarmquelle werde mit
Flisterasphalt ausgestattet.

Ein Vertreter des Stadteilzentrums “Runder Tisch Buchforst“®? zeigte sich davon wenig
beruhigt, denn das dichtbesiedelte Buchforst sei ausweislich der Larmkartierung der Stadt
KdIn ohnehin hochbelastet. Zudem habe sich die Verwaltung bereits 2005 unglaubwtirdig
gemacht, indem damals behauptet wurde, der Kalkberg ware die bestuntersuchteste
Altlast ohne Schadstoffe; es waren nur Kalkschlamme gefunden worden. Tatsachlich
seien aber 2010 Sulfide und 2011 Cyanide nachgewiesen worden, was auch auffallig
damit korrespondiere, dass der Grundstlckspreis von 1,5 Mio.€ auf 1€ gefallen sei. Das
sehe doch ganz danach aus, als sollte die Stadt anstelle der GSE die Sanierungspflicht
Uubernehmen.

Eine Sprecherin des Blrgervereins ,Schones Buchforst e.V.“ zeigte sich verargert
dariber, dass die angekindigten Larmausgleichsmalfien zu Unrecht als solche ‘verkauft'
wiirden, weil diese schon im Rahmen des Projekts “Milheim 2020“®® angestoRen worden
seien. Im Ubrigen sei der “Monte Kalk“ bereits im Herbst 2010 als Ergebnis eines
Workshops “Rechtsrheinische Perspektiven“®* von namhaften Landschaftsarchitektur-
blros als &ffentliches Naherholungsgebiet von eigener Parktypologie mit besonderem
Blickpunkt vorgeschlagen worden. Auch forderte sie die Verwaltung auf, die Matrix der
Standorte ins Internet zu stellen, und zwar incl. aussagefahiger Daten, da die Bl Kalkberg
bei der Prifung des Standorts Kalkberg anhand einer erweiterten Matrix zu einer anderen
Rangfolge gekommen sei.

Weitere Teilnehmer/innen brachten ihre Fragen, Kritik und Anmerkungen als Wortmel-
dungen vor oder konnten sie auf Karteikarten schreiben, die im weiteren Verlauf der
Veranstaltung vom Moderator verlesen wurden. Zum Teil gab es noch an diesem Abend
Antworten; bezlglich offengebliebener Fragen wurde eine zeitnahe Beantwortung im
Internet versprochen. Die Veranstaltung endete mit der Forderung von Blrgerseite nach
mehr Transparenz bei der Begriindung der Gutachten, die Verwaltung solle die Probleme
endlich offen ansprechen und diskutieren. Und die Burger/innen sollten bei der
Vorbereitung der Ratsentscheidung durch gemeinsames Beraten mehr mitwirken kdnnen.
Keinesfalls solle ein Ratsentscheid wieder wie in 2005 erst gegen Mitternacht erfolgen,
sondern als ein Hauptpunkt zu Anfang besprochen werden.

Unter dem Aspekt von erforderlicher Transparenz und Ehrlichkeit war bei dieser
Veranstaltung u.a. bemerkenswert, dass der damalige Direktor der Berufsfeuerwehr in
einem Einstiegsvortrag weder den geplanten Siedlungsbau in unmittelbarer Nahe des
Krankenhaus Merheim und die damit verbundene 1 Mio.€ Investitionskostenhilfe der GAG

92 hier findet vierteljahrlich eine offentliche Stadtteilkonferenz statt, bei der sich Vertreterinnen aus Verwaltung,
Politik, Arbeitskreisen, Buchforster Vereinen/Institutionen sowie interessierte Birger/innen und Geschéftsleute
aus dem Stadtteil zum gemeinsamen Austausch Uber aktuelle Themen und die allgemeine Situation in
Buchforst treffen, s. http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/planen-bauen/projekte/workshopergebnisse-
planungsgebiet-kalksued

9 das Strukturférderprogramm MULHEIM 2020 wurde von 2010 bis 2014 in den strukturschwachen Kélner
Stadtteilen Buchforst, Buchheim und Milheim durchgefiihrt und sollte der Bevélkerung eine bessere soziale und
wirtschaftliche Zukunftsperspektive eréffnen. Insgesamt 34 Projekte in den Bereichen Bildung, lokale Wirtschaft
und Stadtebau sollten eine Entwicklung in diese Richtung anstof3en, siehe
http://www.ksta.de/koeln/muelheim/muelheim-2020-der-abschlussbericht-faellt-durchwachsen-aus-1315450

94 http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/planen-bauen/projekte/workshopergebnisse-planungsgebiet-kalksued
und http://kalkberg.kalkpost.de/?page _id=536
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erwdhnte, noch den Einfluss, den die damals mit der GSE vereinbarte OPP bei der
Entscheidung fir den Kalkberg als der neuen Hubschrauberbetriebsstation hatte. Er
belieR es bei der folgenden Formulierung: ,Nachdem die Anderungen der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Genehmigung der Anlage und des Betriebs von Hubschrauber-
flugplatzen in 2004 angekiindigt worden sind, war klar, dass die bestehende Station in
Merheim diesen Vorschriften nicht mehr entsprechen wird. Es wurde eine Alternative
gesucht.“® Und der Stadtdirektor verschwieg trotz Nachfrage aus dem ‘Publikum’ die vom
Rechnungsprifungsamt massiv formulierten Bedenken gegen den Erwerb des Kalkbergs
durch die Stadt, indem er aus dem eigentlichen Sinnzusammenhang herausgerissene
Satzteile anfuihrte: ,Das RPA hat nicht empfohlen, die HBS nicht zu bauen, sondern die
Empfehlung, den Kalkberg zu kaufen, ausgesprochen, da es keine Alternative gibt.“%

a) Auf der Kommunikationsebene gab es Nichtantworten®” der Verwaltungsvertreter bei
wichtigen Fragen aus der Burgerschaft, so z.B. bezlglich der Stellungnahme des
Rechnungsprifungsamts und bezuglich der von Anfang an gegebenen Interessens-
lage fur den Standort Kalkberg. Auch gab es ungenligende Transparenz, weil wich-
tige Dokumente wie z.B. die aktualisierte Bewertungsmatrix zur Standortauswahl
nicht rechtzeitig zur Verflgung gestellt wurden. Zudem gab es durch die bei der
Veranstaltung offen gebliebenen auf Karteikarten formulierten Fragen Kommunika-
tionsverschleppungen, weil diese erst viel spater und in wichtigen Teilen unzurei--
chend via schriftlicher Mitteilung auf der Website der Stadt beantwortet wurden.

b) Auf der Inhaltsebene gab es neben den grundsatzlichen Differenzen bezuglich der
Standorttauglichkeit des Kalkbergs unterschiedliche Einschatzungen bei der Einord-
nung der von der Verwaltung angekindigten Verbesserungsmallinahmen z.B.
bezuglich der Larmbelastung, weil diese in anderem Zusammenhang sowieso schon
geplant waren.

c) Auf _der Beziehungsebene konnte das bestehende Misstrauen der engagierten
Bilrger/innen aufgrund der in a und b genannten Kommunikationsbriiche durch unauf-
gearbeitete unterschiedliche Sichtweisen bzw. Missverstandnisse nicht abgebaut
werden.%

Zu den Folgen: Zu Beginn der Ratssitzung am 20.12.2011 kam es zu Blrgerprotest-
aktionen vor dem Rathaus.®® Auch ein vom Moderator der Veranstaltung vorgeschlagenes
Treffen von Verwaltungsmitarbeitern mit Vertreter/innen der Bl Kalkberg, dem Blrger-
verein und dem Runden Tisch Buchforst zur gemeinsamen Aktualisierung der
Entscheidungsmatrix, das wenige Tage danach stattfand, hatte die unterschiedlichen
Bewertungen der gepruften Alternativstandorte nicht zu einer tragfahig Uuberein-
stimmenden Schnittmenge gebracht. Dies umso mehr, als auf dieser Liste auch der
potenzielle Standort Kurtekotten als ungeeignet eingetragen war. Der Segelflughafen
Kurtekotten bei Flittard'® an der Stadtgrenze zu Leverkusen war von der Verwaltung mit
zwei KO-Kriterien bedacht worden: ,zu hoher Larm aufgrund des Wohnanteils im Umkreis
von 300 Metern“ und ,zu langwierige und ungewisse Realisierungsdauer“'®'. Dies war den
Burgervertreter/innen aus Buchforst keineswegs zwingend nachvollziehbar. Zum einen
weil dieser Standort in Richtung Westen zwar teilweise an eine Golfanlage grenzt und im
Norden (bei einer Standortflache im Siden des Flughafengelandes) in ca. ein Kilometer
Entfernung eine kleine Leverkusener Stadtrandsiedlung mit  hochwertigen
Eigenheimimmobilien beginnt'® — im Osten und Siden aber von voéllig offenem,

95 https://politik-bei-uns.de/file/54a2063e1ae6a019fe28fcef , S. 1

% ebd. S. 8

97 etwas sagen, das nur scheinbar einen Bezug zu dem hat, was zuvor vom anderen gesagt oder gefragt wurde,

s. Themenbrief TEIL C, S. 12

98 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=340350&type=do&

99 http://kalkberg.kalkpost.de/?p=376

100 diese aktualisierte Matrix lag seit dem 11.11.2012 verwaltungsintern als Anhang der Beschlussvorlage fiir die

kommende Ratssitzung vor; Kurtekotten hatte bei der Biirgerversammlung keine Erwahnung gefunden

101 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=341751&type=do&

102 deren Besitzer konnten sich im juristischen Sinn wohl kaum gestért fihlen, weil sich sonst, anders als bei den
Anrainern des Kalkbergs, in diesem Fall die Privatinteressen von wenigen Privilegierten gegen ein Ubergeord-
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unbebautem Gelande umgeben war/ist'®. Zum anderen war ihnen nicht plausibel, aus
welchen Griinden eine teilweise bereits vorliegende luftrechtliche Genehmigung nicht
hatte entsprechend erweitert werden kdénnen, selbst wenn dies durch die dort zu
befragenden Blrger aufgrund von deren Eigenheim- und Golfplatzinteressen ebenfalls zu
gewissen zeitlichen Verzégerungen kommen kénnte.

Beispiel 8 — Auch die in Koln weitgehend ehrenamtlich arbeitenden Ratsmitglieder
konnen ihre Arbeit nur auf der Basis gut machen und optimale Entscheidungen
treffen, dass sie lUiber groRtmaoglich transparente Informationen sowie iiber projekt-
spezifisches Hintergrundwissen und uber geniigend Vorbereitungszeit verfiigen:
Am 20.12.2011 beschloss der Stadtrat die Weiterplanung der HBS auf dem Kalkberg
sowie den Ankauf des Gelandes. Es gab, wie bei Ratssitzungen allzu haufig, mehr
Polemik, Behauptungen und taktische Rhetorik denn Austausch von sachlichen
Argumenten.'® 26 TOPs mit vielen Unterpunkten standen auf der Liste'?®, und allein die
Beschlussvorlage zum Kalkberg'® war 23 Seiten lang mit 30 angehangten Dateien'”’. In
ihr standen entscheidungsrelevante Faktoren derart verklrzt formuliert, dass
Ratsmitglieder, die in Anbetracht der vor solch einer Sitzung auf sie einstrémenden
Papierflut auf das sorgfaltige Lesen der 30 Anhange verzichtet hatten, nicht dazu in der
Lage waren, die tatsachlichen Fakten hinreichend in ihrem vollen Kontext zu erfassen.
Somit hatten sie den beschwichtigenden bis falschen Aussagen des Stadtdirektors nichts
entgegenzusetzen — eine schlechte Voraussetzung, um schlieBlich eine wirklich kluge
Entscheidung zu treffen.

So stand z.B. auf Seite 19 der durch Weglassen manipulierende Satz: ,Das
Rechnungsprifungsamt hat die Baukostenberechnung unter der RPA-Nummer KOB
2011/1700 gepruft, sieche Anlage 13.“ — Kein Wort von der fundierten Kritik in der
Stellungnahme des Rechnungsprifers! Ein weiteres Beispiel auf Seite 2: ,Die
(flugrechtliche) Genehmigung ist vom Verwaltungsgericht Kéln am 20.07.2011 durch
erstinstanzliches Urteil aus formalen Griinden bestatigt worden.“ — Kein Wort davon, dass
dies nichts mit inhaltlichen Griinden zu tun hatte, so wie man es als Normalbirger ohne
Kenntnisse im Juristenfachjargon durchaus missverstehen kann, sondern die Klagerin im
Juli 2010 verstorben war und die Klagebefugnis der Hinterbliebenen abgelehnt wurde!
Was sich dreieinhalb Jahre spater im April 2015 mit Rissen im gerade erst gebauten
Hubschrauberhangar und mit einer Bodenabsenkung von 12 cm als nicht nur manipu-
lierende, sondern geradezu unverantwortliche Fehlinformation herausstellte, war die
Behauptung auf Seite 10: ,Durch ingenieurgeologische Gutachten wurde nachgewiesen,
dass die abgelagerten Abfalle die geplante MaRnahme nur in geringem Male
beeinflussen und dem Betrieb einer Hubschrauberbetriebsstation auf dem Kalkberg nicht
entgegenstehen.” — Selbst jenen gut vorbereiteten Ratsmitgliedern, die alle angehangten
Dateien aufmerksam studiert hatten, war wohl der kleine Absatz im Gutachten der DMT-
Bergbau Service GmbH vom 2.12.11 entgangen, aus dem hervorging, dass bisher noch
nie mehr als 6 (!) Meter tief in den Kalkberg hineingebohrt worden war.'%®

Im Rahmen ihrer Untersuchungen zur Altlastensituation und mdglichen erganzenden
Sanierungen hatte diese Firma zwar den Untersuchungsstand bezlglich Grundwasser-
belastungen dokumentiert, nicht aber statische Unsicherheitsfaktoren im Fokus gehabt.
Auch die eigentlich nicht zu Uberlesenden massiven Hinweise auf nachgewiesene und
unabsehbar drohende Giftstoffeinsickerungen sowie auf die wirtschaftliche Unverhaltnis-

netes Gemeinwohlinteresse durchsetzen wirden; wie ich in einem vertraulichen Gesprachsrahmen erfahren
habe, wurde dieser Faktor auf ‘informellem‘ Wege dennoch zur Geltung gebracht
103https://www.google.de/maps/search/segelflughafen+kurtekotten, +K%C3%B6In/@51.0181624,7.0228916, 14z/data=!3m1! 1e3
104 5. Mitschrift der Ratssitzung vom 20.12.1011, S.30-34
https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=347556&type=do&

105 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/to0040.asp? _ ksinr=6136

106 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=331424&type=do&

107 https://ratsinformation.stadt-koeln.de/vo0050.asp? _kvonr=30577&search=1

108 Im Rahmen von ingenieurgeologischen Untersuchungen im zukiinftigen Baubereich sind 2005 die oberen 6
Meter des Kalkbergs aufgeschlossen worden. (S. 24) Die Zusammensetzung des tieferen Haldenkdrpers ist bis
jetzt nicht erkundet worden.“ (S. 26) https:/ratsinformation.stadt-koeln.de/getfile.asp?id=339439&type=do&
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mafigkeit von entsprechend erforderlichen Sanierungsmalinahmen hatten mit klarem
sachlichen Blick zu einem ablehnenden Ratsbeschluss fiihren missen.'® Im vollstéandig
zur Kenntnis genommenen Kontext ist die in der Ratsvorlage angefuihrte Bemerkung des
Gutachters, dass die mit der Errichtung der Hubschrauberrettungsstation verbundenen
Versiegelungsmalinahmen zu einer weiteren Verringerung des Sickerwasseranfalls
fuhren wirden und das Bauwerk im Hinblick auf die Minimierung von Schadstoffaustragen
als positiv einzustufen sei, eigentlich auch nicht als Plus-, sondern als Minuspunkt zu
verstehen."® Gleiches gilt fiir die vom Stadtdirektor als ‘Planungssicherheit’ angefiihrte
Garantie, dass der Kalkberg niemals abgetragen werden wirde — der zu hohe finanzielle
Aufwand und die negative Okobilanz als Griinde hierfir blieben unerwéahnt. Und diese
Liste der sinnverfalschenden Weglassungen lie3e sich fortsetzen.

a) Auf der Kommunikationsebene gab es aus mehreren Griinden eine Reihe von unvoll-
standigen Kommunikationszyklen: Zum einen hatten die Ratsmitglieder in zu kurzer
Zeit zu viele Papiere lesen missen, um anschlieRend bestatigen zu kénnen, dass sie
die dort angefiihrten Informationen empfangen und verstanden hatten, so dass sie
dann mit fundierten Argumenten dazu hatten Stellung beziehen kénnen'''. Zum
anderen wurden ihnen wesentliche Fakten und Sinnzusammenhange in der
Beschlussvorlage faktisch vorenthalten bzw. gab es sogar echte Fehlinformationen.

b) Auf der Inhaltsebene gab es bei den Ratsmitgliedern untereinander, aber auch im
Vergleich zur Verwaltung durchaus verschiedene Einschatzungen der Situation des
Kalkberg-Projekts, die ohne genugend fundierte Faktengrundlage und ohne echten
“konstruktiv kritischen rationalen Diskurs” weder zu einem gemeinsamen Verstandnis
noch zu einer guten Entscheidung fuhren konnten.

c) Auf der Beziehungsebene gab es bei vielen Entscheidungsverantwortlichen eine
Verunsicherung, weil sie sich nicht damit wohlftihlten, allein auf die vom Stadtdirektor
prasentierten Informationen angewiesen zu sein, auf den sie sich jedoch aufgrund
von dessen Rolle und Aufgabe verlassen kdnnen ‘mussten’. Zudem waren sie
angestrengt von den vielen Pannen und Unwagbarkeiten der vorangegangenen
Planungsjahre. So sagte z.B. ein Abgeordneter des Gesundheitsausschusses in
dieser Ratssitzung vom 20.12.2011: ,, ... nachdem die Klage abgewiesen ist, sollten
wir froh sein, das Thema endlich vom Tisch zu kriegen”."?

Zu den Folgen: Die Ratsentscheidung fir die Weiterplanung der HBS auf dem Kalkberg
und fur den Ankauf des ganzen Gelandes machte einen Ausstieg und die ernsthafte
Suche nach einem geeigneten Alternativstandort noch schwieriger, weil dieser fortan
ohne katastrophalen Gesichtsverlust und ohne sehr viel héhere finanzielle Mehrkosten
nicht moglich gewesen ware bzw. ist. Von nun an nahm sozusagen ‘das Schicksal seinen
Lauf* hinein in eine Katastrophe, die nur von den sachkundigen Kritikern vor Ort frihzeitig
beflirchtet worden war. Und zwar auf der Basis des gesunden Menschenverstandes, weil
auch ihnen zu diesem Zeitpunkt noch nicht wirklich klar war, dass ernsthafte Unter-
suchungen zur statischen Belastbarkeit der Halde niemals durchgefuhrt worden waren!

109 ebd.: ,Entsprechend der vorliegenden Datenlage kann ein weiterer (Cyanid-)Schadstoffeintrag durch Elution
und Verlagerung Uber den Sickerwasserpfad und/oder durch einen zeit- und bereichsweisen Kontakt belasteter
Auffillungen mit dem Grundwasser nicht ausgeschlossen werden.” (S. 26) Zu mdoglichen Sicherungs-
/Sanierungsvarianten: ,Bei einer Einkapselung (ca. 1 km Spundwand um den Kalkberg) handelt es sich um
einen erheblichen Eingriff in das Grundwasser mit Risiken durch den damit verbundenen Aufstau des
Grundwassers im Anstrom sowie einer negativen Okobilanz durch den Bau. Ein Abtrag des Kalkbergs ist
aufgrund der &uBerst negativen Okobilanz (LKW-Fahrten) ausgeschlossen.” (S. 31) ,Vorbehaltlich der
Ergebnisse ergadnzender Untersuchungen kann eine Einkapselung als sehr wahrscheinlich wirtschaftlich
unverhaltnismaRig und im Hinblick auf das Ziel einer langfristigen Grundwasserverbesserung als wenig wirksam
eingestuft werden.“ (S. 34)

110 epd. S. 27

"1 Auch wenn die Fraktionen fiir bestimmte Themenbereiche ihre Ausschussmitglieder haben, die die anderen
mit der jeweiligen Sachlage vertraut machen, &ndert dies oft nichts an der Problematik der
Informationsuberflutung und der nicht hinreichenden Kenntnisse vor Ort einschlief3lich der Tragweite und der
tatsachlichen konkreten Konsequenzen der getroffenen Entscheidungen

"2 hitp://kalkberg.kalkpost.de/?page _id=569
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Beispiel 9 — Griines Licht fur den tatsachlichen Baubeginn trotz vieler Ungereimt-
heiten: Am 28.6.2012 bekraftigte der Stadtrat in nichtéffentlicher Sitzung, den Kalkberg
von der GSE zu kaufen, nachdem nun der konkrete Preis ausgehandelt war — und zwar
fur 465.670€! Um den Bedenken des Rechnungsprifungsamts scheinbar Genuge zu tun,
hiel es, die 77.684 Quadratmeter groRe Flache der CFK-Deponie werde fur den
symbolischen Preis von 1€ erworben. Die damit verbundene Ubernahme samtlicher
weiterhin anfallenden Sanierungspflichten wurde mit den Argumenten heruntergespielt,
dass zwar weitere Detailuntersuchungen bezlglich der Cyanidbelastung erforderlich
seien, die Kosten dafir beim Kaufvertragsentwurf aber bericksichtigt wurden und es
bereits entsprechende finanzielle Riickstellungen gebe. Uberhaupt gelte es einzugrenzen,
ob der Kalkberg die eigentliche Belastungsursache sei. Ansonsten hielt die Verwaltung
Untersuchungen Uber das beschriebene MaR hinaus nicht fir erforderlich.'® Der
Kaufpreis in Héhe von 465.670€ bezog sich auf zwei zur Realisierung des Projekts
zwingend notwendige Nebenflachen von 322gm fur 16.100€ und 4087gm flur 449.570€.
Das kleinere Teilstlick sei von der Stadt bereits vor Jahren zum o&ffentlichen Ful3- und
Radweg ausgebaut worden, weshalb die dort angesetzten 50€ pro Quadratmeter an
marktubliche StralRenlandpreise in diesem Bereich angelehnt seien. Die 110€
Quadratmeterpreis fur die groRere Flache einschl. des von der GSE angelegten
Oberflachenwasserauffang-beckens erklare sich damit, dass sie von der GSE saniert und
vom Umweltamt als altlastenfrei testiert worden sei. Der Verkehrswert beziehe sich also
auf ein altlastenfreies Grundstick, was die Anrechnung der angefallenen
Sanierungskosten auf den Kaufpreis rechtfertige. Damit hatte die Stadt letztendlich doch
der dreisten Forderung der GSE entsprochen, obwohl diese mit dem Erwerb des
gesamten Gelandes der Chemischen Werke Kalk Ende der 1990er Jahre zur Sanierung
der Sondermiilldeponie verpflichtet gewesen war und zudem mit dem Teilgrundstiick
nichts hatte anfangen konnen, weil eine Bebauung nach dem zu dieser Zeit glltigen
Planungsrecht nicht zulassig war."

Ein erster Notartermin am 24. Oktober 2012 platzte, nachdem ein Mitglied der Burger-
initiative Kalkberg an der Nordwestflanke der Deponie groRere Mengen Altdl im Erdreich
entdeckt hatte. Die Stadt gab weitere Bodenproben in Auftrag und lieR sie analysieren.
Ergebnis: Es solle sich nicht um eine weitreichende Verschmutzung, sondern um einen
lokal begrenzten Fall von illegaler Altdlentsorgung handeln. Daraufhin wurde ein neuer
Notartermin flr den 18.3.2013 vereinbart. Fur Tim Scheuch, den studierten Geologen und
Fachmann aus der Birgerinitiative Kalkberg, sah die Situation nun folgendermalen aus:
»1rotz ihrer desolaten Haushaltslage geht die Stadt hier ein unkalkulierbares Risiko ein.
Es ist unverantwortlich, dass sie den privaten Eigentimer GSE aus der Sanierungspflicht
entlasst und alle Folgekosten dem Steuerzahler aufbirdet. Der gesellschaftliche Nutzen
wird hochgeredet, die Risiken und Kosten werden ausgeblendet.“''®

Doch der Stadtdirektor zeigte sich weiterhin von der Sinnhaftigkeit der HBS auf dem
Kalkberg unerschitterlich Uberzeugt und verkindete in dem gleichen Zeitungsartikel vom
27.3.2013, er habe langst die Durchfihrung von Rodungsarbeiten angeordnet und es sei
mit der Trassierung der ErschlieBungsstrale begonnen worden. Einige Tage danach gab
die Stadt einen neuen Newsletter heraus, in dem die Plane dargestellt wurden; als
gedruckte Infobroschire erhielten nun auch alle Anwohner die Nachricht von den
vollendeten Tatsachen ins Haus. Fir solcherlei Offentlichkeitsarbeit waren in der dama-
ligen Kostenkalkulation 25.000€ enthalten. Die Gesamtkosten fir die HBS wurden mit
11.342.500€ dargestellt; mit einberechnet neben den rein investiven Kosten fur die Station
(10.917.500€ incl. 20 Prozent Risikozuschlag) waren 400.000€ zur Umsetzung von
SchallschutzmalRnahmen in 6ffentlichen Einrichtungen, so wie sie die Bezirksregierung
Dusseldorf als Nebenbedingung der luftrechtlichen Genehmigung gefordert hatte. Flr den
von den Bls geforderten und wenigstens als Kompromiss in Aussicht gestellten offentlich

3 http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/feuerwehr/hubschrauber/brief-der-stadt-koeln-vom-1-februar-
2013-die-regierungspraes

114 ebd.

"5 http://www.rundschau-online.de/region/koeln/ehemalige-deponie-die-stadt-hat-den-kalkberg-gekauft-5396000
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zuganglichen Panoramaturm hatte man zwar die prinzipielle Machbarkeit geklart, fur
dessen Finanzierung standen allerdings keine Gelder zur Verfiigung.

a) Auf_der Kommunikationsebene gab es ein weiteres Mal eine Reihe von unvoll-
standigen Kommunikationszyklen mit den entsprechenden Bruchen: So waren weder
die Politiker/innen noch die Blrger/innen Uber das aktuelle Geschehen informiert,
sondern sie erfuhren erst im Nachhinein auf schriftichem Wege davon. Die letzte,
ohnehin vom Baugesetzbuch vorgeschriebene formliche Informationsveranstaltung
fur die benachbarten Mieter und Wohnungseigentimer hatte am 22.8.2012 im
Stadthaus Deutz, dem technischen Rathaus, stattgefunden. Das nunmehr vermeint-
lich problemlos zu realisierende Kalkberg-Projekt hatte ja grines Licht bekommen
und die ersten praktischen Schritte waren mit Rodungen fiir die Hangarplattform
bereits begonnen. Vor allem die Trassierung fir die Zufahrtstrale, auf der dann
Tanklastwagen mit 40 Tonnen Gesamtgewicht das Kerosin fir die Hubschrauber
hochtrans-portieren sollten, erwies sich spater als schwerwiegender Fehler. Was den
Bls und den sie unterstitzenden Aktionskampagnen an Kommunikation tbrigblieb,
war der phantasievolle und gewaltfreie Protest wie z.B. der des Projekts “Utopia Kalk*®
von den “Rheinischen Rebellen“ unter dem Namen des Schauspiels KoIn''®. Doch
auch diese Agitationskunstler/innen durften den inzwischen eingezaunten Huigel nicht
mehr betreten.

b) Auf der Inhaltsebene gab es weitere fundamentale Briche, weil die Situations-
einschatzung der kritischen Fachleute auf Seiten der Bl vollig der auf Seiten der
Verwaltung und der von ihr beauftragten externen Planungsbiros widersprach. Doch
noch war nicht herausgekommen, dass der Kalkberg bis dato nicht serids auf seine
statische Belastbarkeit hin untersucht worden war. Niemand hatte es wohl fir moéglich
gehalten, dass die GSE dies trotz ihres Angebots der OPP tatséchlich unterlassen
hatte. Dabei hatten sowohl die Verwaltung als auch die durch sie informierte Politik
bereits im Jahr 2005 sorgfaltiger nachhaken missen, anstatt es bei dem zu belassen,
was aus einer Ratsvorlage vom 4.4.2005 hervorging: ,Im Hinblick auf die notwendige
Bebauung muss die Bodenstatik durch ein bodenstindiges Gutachten bestatigt
werden. Bei einem Ortstermin mit der Firma UBC, Umwelt und Baugrund Consult
GmbH, Umweltgeologisches Gutachten Kalkberg | Westumgehung Kalk vom
07.07.1997, wurde der Untergrund fir eine geplante eingeschossige Bebauung
bereits als ausreichend tragfahig eingeschétzt.“!"”

c) Auf der Beziehungsebene war jetzt véllig offenkundig, dass die wenigen bisher tber
das gesetzlich vorgeschriebene Mall hinaus durchgefihrten Burgerinformations-
veranstaltungen nur als Versuch der Befriedung von Protesten durchgefuhrt worden
waren. Auch in Kreisen der Politik wuchs allmahlich ein Missbehagen dartber, mehr
und mehr zum Erfullungsgehilfen gemacht zu werden fur die Ambitionen eines aus
dem Stadtdirektor, dem Chef der Berufsfeuerwehr Koln und dem Leiter des arztlichen
Rettungsdienstes bestehenden ‘Triumvirats'.

Zu den Folgen: Mit den ersten tatsachlich durchgefliihrten Baggerarbeiten und Eingriffen
in die sensible Statik des Kalkbergs rlckte die “Stunde der Wahrheit* ndher — zumindest
bezliglich der technischen Fahrlassigkeiten und krassen Fehleinschatzungen.'® Und
nach wie vor gilt:

Im Scheitern wie im Gelingen liegt gleichermaf3en die Chance, daraus zu lernen.
Ersteres erfordert den Mut zur realistischen Konfrontation dessen, was ist.
Letzteres ermutigt dazu, mit den erfolgreichen Schritten weiterzumachen.

16 http://kalkberg.kalkpost.de/?page_id=615
7 s. https://politik-bei-uns.de/file/585b3c341ae6a05933e71945/download, S.13
118 5. Seite 5 ff
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Fazit: Das in Themenbrief TEIL B, C und D vorgestellte theoretische und praktisch
anwendbare RuUstzeug erweist sich als hilfreich flr die Analyse und Evaluation von
Burgerbeteiligungsprojekten sowie fur deren erfolgreiche Gestaltung: An dem hier in TEIL E
in sachlich notwendiger Ausfluhrlichkeit dokumentierten Beispiel HBS auf dem Kolner
Kalkberg zeigt sich, dass die in Teil B vorgestellten Indikatoren des “konstruktiv kritischen
rationalen Diskurs® und die in Teil C vorgestellten grundlegenden kommunikations-
theoretischen Zusammenhénge sowie die in TEIL D vorgestellte Stakeholderanalyse und
das Beteiligungsscoping sehr gut dazu geeignet sind, wesentliche Qualitatskriterien von
Blrgerbeteiligung bei Projekten zu evaluieren, flr die eine solche vorgesehen ist und
durchgefuhrt wird. Auch taugen sie dazu, entsprechende Verbesserungen zu gestalten.
Ebenso kénnen damit Defizite und nachteilige Folgen bei Projekten ohne Blrgerbeteiligung
analysiert werden, welche mit einer tauglichen Blrgerbeteiligung besser und effektiver hatten
gestaltet werden kdnnen.

Und dies in mehrfacher Hinsicht, wie auch die bundesweiten Erfahrungen langjahriger
Praktiker zeigen. So z.B. die der Ingenieure/innen des Vereins Deutscher Ingenieure (VDI),
dessen Richtlinie  7000"° darauf aufbaut, dass taugliche und gelingende
Birgerbeteiligungsverfahren bei Projekten von grofiem offentlichen Interesse mit hoher
Wahrscheinlichkeit — also wesentlich haufiger als ohne — zu einem am besten dienlichen
Ergebnis fihren, und zwar: a) in der jeweiligen Sache selbst (Projekt, strategische Planung
etc.), b) im vertrauensvollen und konstruktiv kritischen Umgang miteinander bei der Planung
und Realisierung, sowie c) bei der Kostenersparnis. Der VDI hat hierbei auch die hohe
Bedeutung von gelingender Kommunikation erkannt, weshalb er mit der Richtlinie 7001'2°
nun schon seit Jahren fiir alle Stakeholder'?' entsprechende Schulungen fiir kommunikative
Kompetenz durchflhrt.

Zur Transparenz siehe auch das Impulspapier der Allianz Vielfaltige Demokratie zur
Erneuerung demokratischer Beteiligung, an dem der Verfasser dieses Themenbriefs
mitgewirkt hat; diese Allianz ist ein bundesweites Austauschforum zur Entwicklung und
Implementierung praxistauglicher Losungen.'??

19 seit 160 Jahren gibt der VDI wichtige Impulse fiir neue Technologien und technische Lésungen fiir mehr
Lebensqualitat, eine bessere Umwelt und mehr Wohlstand; mit rund 155.000 persdnlichen Mitgliedern ist er der
grofite technisch-wissenschaftliche Verein Deutschlands. Die VDI 7000 richtet sich vorrangig an private und
offentliche Vorhabentrager, ist aber fir Behoérden, Ingenieurbiiros, Gutachter, Kanzleien, zivilgesellschaftliche
Gruppen, Kommunikationsagenturen und Prozessgestalter ebenso relevant. Sie wurde auf Basis einer
systematischen Analyse erfolgreich durchgeflihrter Projekte entwickelt; Experten fiir Beteiligungsverfahren,
Kommunikatoren und Ingenieure von privaten und o&ffentlichen Vorhabentragern sowie Vertreter von Landes-
und Bundesbehdrden, zivilgesellschaftichen Gruppen und Verbanden haben daran mitgearbeitet,
https://www.vdi.de/wirtschaft-politik/fruehe-oeffentlichkeitsbeteiligung/die-vdi-7000-auf-einen-blick/,

120 die Richtlinie VDI 7001 gibt in komprimierter Form Grundprinzipien und Standards, die eine gute
Kommunikation und Offentlichkeitsbeteiligung ermdglichen; sie richtet sich vorwiegend an Ingenieur/innen als
Vorhabentrager, General- und Fachplaner/innen, Projektsteuerer/innen, ausfihrende Unternehmer/innen,
ebenso an Behdrdenvertreter/innen und Vertreter/innen von Verbanden, Bdlrgerinitiativen, -vereinen etc.
https://www.vdi.de/technik/fachthemen/bauen-und-gebaeudetechnik/fachbereiche/bautechnik/richtlinien/richtlinienreihe-vdi-
7001-kommunikation-und-oeffentlichkeitsbeteiligung-bei-planung-und-bau-von-infrastrukturprojekten/,

21 engl. Stakeholder=Teilhaber; hier eine Person oder Gruppe, die ein berechtigtes Interesse am Verlauf oder
Ergebnis eines Prozesses oder Projektes hat; bei Wohnungsbauvorhaben ab einer gewissen Gréle, welche
auch Auswirkungen auf die Stadtentwicklung und die Belange des Gemeinwohls haben, sind dies z.B. der
Investor, der Bauherr, die Planer und ausfihrenden Firmen, ebenso die zukiinftigen Wohnungskaufer oder
Mieter, Vertreter der Anrainer und der interessierten Einwohnerschaft, der Lokalpolitik und der Verwaltung etc.

122yww.bertelsmann-

stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Vielfaeltige Demokratie gestalten/170509 Impulspapier Mitreden Mitgestalten Mitentsc
heiden.pdf und Handreichung fiir Projektverantwortliche www.....
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Weitere Teile dieses Themenbriefs setzen sich vertieft u.a. mit folgenden inhaltlichen
Schwerpunkten auseinander: — Transparenz und effektive Kommunikationsmedien/-wege
— optimale Teambildung und prozessuale Projektbegleitung in Verzahnung mit der in Kaoln
2017 begonnenen Verwaltungsreform — sowie mit Medienkompetenz, Realitatscheck und
gesellschaftliche Einordung im Spektrum unterschiedlicher Ideologien etc.

In diesem Sinne viel Spal beim Lesen und Anwenden
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